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PROCESSO

INTERESSADO: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PROJETO: Mensagem n° 01/2022 capeando o Projeto de Emenda a Lei Organica Mu-
nicipal n° 01 de 07 de fevereiro de 2022

ASSUNTO: Altera os arts. 53 e 70 da Lei Organica Municipal de Sdo Domingos do
Norte e o art. 2° do Ato das Disposigdes Transitdrias e da outras providéncias.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

MENSAGEM N° 01, DE 04 DE JANEIRO DE 2022

Exm.’ Sr.

NILDO CARLOS PECEMILIS

DD. Presidente da Camara Municipal
Sdo Domingos do Norte/E.S.
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Excelentissimo Senhor Presidente, s

Excelentissimos Senhores Vereadores:
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Encaminhamos para apreciagio dessa Casa Legislativa o Projeto de Emenda a Lei Orgénica que segue
anexo, o qual altera os artigos 53 e 70 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Domingos do Norte, bem
como altera do artigo 2° do Ato das Disposi¢des Transitérias da mesma Lei.

Como ¢ sabido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo tem promovido alteragdes constantes
nas legislagdes que tratam do contetido e forma de prestar contas aquele Ente, exigindo a especializagio
€ apresentagdo cada vez mais objetiva dos dados e fatos administrativos.

|
Diante deste fato, se torna imperioso que as Contas Anuais do Prefeito, que ndo por acaso, consolida
todas as prestagdes de contas de todos os Entes do Municipio, tenha um prazo diferenciado para sua
apresentacdo ao Tribunal de Contas quando esta Casa de Leis, uma vez que deve haver a conferéncia
detalhada de todos os dados e documentos apresentados por todos os Entes da Administragio
Municipal. ;
Outrossim, prestar contas ¢ dever de todo aquele qué cuida da execugdo de recurso publico, neste

sentido esté previsto na LOA a obrigatoriedade dos Secretarios de, trimestralmente apresentar relatério
de gestdo ao Prefeito e 4 Camara Municipal.

Sabemos que tal obrigacdo tem sido sistematicamente descumprida em razdo, principalmente, do
periodo de apuragdo escolhido pelo legislador e da auséncia de ato normativo que determine os
pardmetros minimos para apresentacéo de tal relatério.

Também cabe destacar que o relatério é exigido aos gestores de todas as unidades gestoras
jurisdicionais ao Tribunal de Contas como parte integrante das PCA’s destes Entes.

Esclare¢o também, que o relatério tem o objetivo de demonstrar as agdes praticadas e os resultados
obtidos durante o exercicio e apoia-se na determinagdo legal de oferecer transparéncia a sociedade sobre
as realizagdes do periodo, apresentando a demonstragdo dos resultados alcancados na utilizagdo dos
recursos no periodo em andlise, amparando-se em Legislagoes Federal, Estadual e Municipal.

Por fim, do que trata a alterago do artigo 2°, do ato das disposicdes transitorias, esta tem o objetivo de
corrigir uma inconsisténcia temporal que ocorre repetidamente no primeiro ano da gestdio dos Prefeitos
eleitos para novo mandato, quando o envio do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes

Orcamentérias) e da LOA (Lei Orcamentaria Anual), formado o que chamamos de Modelo Or¢amento
Brasileiro. ‘
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAOQO POMING®S DO NORTE
O Plano Plurianual (PPA) é, hierarquicamente, o primeiro desses instrumentos. Nesse documento, que
define as diretrizes, objetivos e metas da administragdo pablica em um prazo de quatro anos, ¢é
estabelecido um planejamento de médio prazo para o Pais, o Estado ou o Municipio.

Com base no que foi estabelecido pelo PPA, o Poder Executivo de cada membro da Federagdo (Unifo,
Estados, Distrito Federal e Municipios) deve enviar aos seus respectivos Orgdos do Poder Legislativo,
até o dia 15 de abril, um projeto de lei que estabelece quais sdo as prioridades e metas para o préximo
ano. Depois de aprovado, esse projeto que estabelece se chamara Lei de Diretrizes Orgamentérias

(LDO). Se o PPA ¢ usado pelo gestor publico plano de médio prazo, a LDO serve para detalhar e
organizar esses objetivos e metas para o ano seguinte.

Ja temos um plano de médio prazo, com os programas e agdes prioritarias, ¢ temos as diretrizes para
implementar esses programas e agdes para o proximo ano. O que falta? Falta fixar quanto podera se
gasto em cada um desses itens no préximo ano e dizer de onde virdo os recursos para bancar essas
despesas. Esse ¢ o papel da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Como observado acima, pela hierarquia das Leis e os prazos estabelecidos na LOA, elas devem ser
apresentadas na seguinte sequéncia temporal: ‘

- Plano Plurianual (PPA), até 31 de agosto do primeiro ano do novo mandato;
- Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), até o dia 15 de abril de cada ano; e
- Lei Orgamentaria Anual (LOA), até o dia 15 de outubro de cada ano.

Observando os prazos estabelecidos acima, podemos concluir que no primeiro ano de mandato, com o
cumprimento dos prazos determinados na LOA, a LDO apresentada em abril, ndo guarda vinculagio
com o PPA para o periodo de sua validade, uma vez que este ainda nio existe.

Sendo assim, propde-se a alteragdo na legislagdo para que no primeiro ano dos mandatos vindouros esta
inconsisténcia temporal descrita ndo mais ocorra, ajustando a sequéncia hierarquica das Leis
Orgamentérias do Municipio, para que se tenha a vinculagdo direta entre si.

Diante de todo o exposto e certa da importancia do Projeto de Emenda a Lei Organica em questao,
solicito que o mesmo seja apreciado por essa Casa Legislativa, em regime de URGENCIA, ¢ na
oportunidade, reitero os meus protestos de admiragdo e aprego aos dignos componentes dessa Cdmara
Municipal.

Atenciosamente,

- -

ANA IZABEL M C DE OLIVEIRA
Prefeita Municipal
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PREFEITURA MUNICJPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

PROJETO DE EMENDA A LEI GRGANICA MUNICIPAL N° 01, DE 04 DE JANEIRO DE 2022

Altera os arts. 53 e 70 da Lei
Organica Municipal de Sio
Domingos do Norte e o art. 2° do
Ato das Disposi¢des Transitorias,
e da outras providéncias.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE nos

termos do § 3° do art. 40 da Lei n° 1, de 08 de setembro de 2003, promulga a seguinte Emenda ao texto
da Lei Organica Municipal de Sdo Domingos do Norte:

Art. 1° Os arts. 53 e 70 da Lei Orgéanica Municipal de Sdo Domingos do Norte passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§3° As Contas Anuais do Prefeito deverdo ser apresentadas a Camara Municipal e ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) até o dia 30 de abril do exercicio subsequente ao de
referéncia, nos termos estabelecidos em norma legal instituida pelo TCEES.”

Paragrafo Gnico................

Il - apresentar ao Prefeito e 4 CAmara Municipai, relatorio anual de gestdo abordando aspectos de
natureza operacional e patrimonial, organizado de forma que permita uma visdo de conformidade e
desempenho dos atos de gestdo praticados pelos Secretérios, evidenciando os resultados dos programas
e projetos desenvolvidos no &mbito de cada 6rgédo;”

Art. 2° O art. 2° do Ato das Disposi¢des Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
inico:

Paragrafo Gnico. No do primeiro ano de mandato, o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias devera
ser encaminhado até trés meses e meio antes do encerramento do exercicio e devolvido para sang¢do ate
o encerramento da sessdo legislativa;”

Art. 3° Esta Emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte,
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

Rua Theresa Fiorentini, 133 - Centro - Sdo Domingos do Norte — ES CEP 29745-000
Telefone (027) 3742 1128 Fax 3742 1324 CNPJ 36.350.320/0001-19
www.camarasdn.es.gov.br / admin@camarasdn.es.gov.br

Of. n® 003/2022 S@o Domingos do Norte/ES, 17 de janeiro de 2022.
3¢ [ 2022

A Exm?. S

ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA

D.D Prefeita Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES % O, 2OR2

Senhora Prefeita,

Vimos através do presente, respeitosamente, com fulcro no art. 129, § 2°, inciso
I, do Regimento Interno desta Casa de Leis, proceder a devolugdo do Projeto de Lei n° 26, de
21 de dezembro de 2021 e do Projeto de Emenda & Lei Organica Municipal n° 01, de 04 de
janeiro de 2022, pelos fatos e fundamentos a seguir delineados:

Considerando que o Projeto de Lei n® 26/2021, versa entre outras coisas sobre a
criagdo de 02 (dois) cargos de Assistente Social e 02 (dois) cargos de Psic6logo, 0 mesmo de-
vera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e declaragio do orde-
nador da despesa, na forma prevista no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000- Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que tange ao Projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal n° 01/2022, se fa-
zem necessarias algumas retificagdes para o correto processamento da Proposigao.

Em que pese o regramento previsto no art. 40, § 3°, da Lei Orgénica Municipal,
o citado projeto € de autoria da Prefeita Municipal, o que cumpre perfeitamente o inciso II do
dispositivo legal supracitado.

Sendo assim, no predmbulo devera ser incluida a informacdo de que a matéria
esta sendo proposta pela Prefeita Municipal, da seguinte forma:

“A Prefeita Municipal de Sdo Domingos do Norte, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribui¢des contidas no art. 40, II da Lei Orgénica Municipal PROPOE e a Mesa
Diretora da Camara Municipal, nos termos do § 3° do art. 40 da LOM, PROMULGA:”

Ou ainda, o Projeto poderé ser encaminhado sem o predmbulo, a exemplo do que
ocorre em outras Camaras Municipais, tendo em vista que neste caso a redagdo final € de res-
ponsabilidade exclusiva da Mesa Diretora.
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Rua Theresa Fiorentini, 133 - Centro - Sio Domingos do Norte — ES CEP 29745-000
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Outrossim, onde consta “Sala das Sessdes da CaAmara Municipal de Sdo Domin-
gos do Norte”, devera constar “Gabinete da Prefeita Municipal de Sio Domingos do Nor-
te/ES”, acrescido da respectiva data.

Em tempo, esclarecemos que as devolugdes objetivam atender aos comandos le-
gais, bem como as formalidades indispensaveis para a tramitagdo regular das preposi¢des nesta
Camara Municipal.

Sendo sé para o momento, valemo-nos do ensejo para renovar-lhe votos de ele-
vada estima e distinta considerag@o.

Atenciosamente,

2498

NILD OS PECEMILIS
Presidente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
GABINETE DA PREFEITA

Of. PMSDN/GP/N® 19/2022 [P] CAMAR? ML ; _"_ ‘b £ |
. . i R{SAO DOMINGOS DO NORTE
Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal O! ey % ,1 2 )(I
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Senhor Presidente, él _oa “ M

Venho por meio deste, em resposta ao Of. N2 003/2022 encaminhar Projeto de Emenda a Lei

Organica Municipal n2 01, de 07 de janeiro de 2022, com Parecer Juridico n? 32/2022 para analise

desta Casa Legislativa.

Sem mais para 0 momento, manifestamos nossos protestos de estima e considerag3o.

Sdo Domingos do Norte - ES, 07 de fevereiro de 2022.

Ana Izabe rrie de Oliveira

Prefeita Municipal

RODOVIA GETHER LOPES DE FARIA — BAIRRO EMILIO CALLEGARI- S/N°
SAO DOMINGOS DO NORTE -ES CEP 29745-000
Telefax: (027) 3742 0200 CNPJ 36.350.312/0001-72
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PREFEITURA MUNICIFPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

MENSAGEM N° 01, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2022

Exm.” Sr. ‘ ‘ (P| CAMARA MUNICIPAL DE |
B C,:RL(;S EECEMI;EIS 1 | R | SAO DOMINGOS DO NORTE
. Presidente da Camara Municipa 10 )

Sido Domingos do Norte/E.S. 711096 QI3 o
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O FUNCIONARIO

Excelentissimo Senhor Presic_iente,
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Encaminhamos para apreciagéo dessa Casa Legislativa o Projeto de Emenda a Lei Organica que segue
anexo, o qual altera os artigos 53 e 70 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Domingos do Norte, bem
como altera do artigo 2° do Ato das Disposi¢des Transitorias da mesma Lei.

Como ¢ sabido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo tem promovido alteracdes constantes
nas legislagdes que tratam do contetido e forma de prestar contas aquele Ente, exigindo a especializagio
e apresentagdo cada vez mais objetiva dos dados e fatos administrativos.

Diante deste fato, se torna imperioso que as Contas Anuais do Prefeito, que ndo por acaso, consolida
todas as prestagdes de contas de todos os Entes do Municipio, tenha um prazo diferenciado para sua
apresentacdo ao Tribunal de Contas quando esta.Casa de, Lets, uma vez que deve haver a conferéncia
detalhada de todos os dados e documentos apresentados por todos os Entes da Administrag¢do
Municipal.

Outrossim, prestar contas ¢ dever de todo aquele que cuida da execugdo de recurso publico, neste
sentido esta previsto na LOA a obrigatoriedade dos Secretarios de, trimestralmente apresentar relatorio
de gestdo ao Prefeito e a Camara Municipal.

Sabemos que tal obrigagdo tem sido sistematicamente descumprida em razdo, principalmente, do
periodo de apuragdo escolhido pelo legislador e da auséncia de ato normativo que determine os
pardmetros minimos para apresentagdo de ta! relatdrio.

Também cabe destacar que o relatério ¢ exigido aos gestores de todas as unidades gestoras
Jurisdicionais ao Tribunal de Contas como parte integrante das PCA’s destes Entes.

Esclareco também, que o relatério tem o objetivo de demonstrar as agdes praticadas e os resultados
obtidos durante o exercicio e apoia-se na determinagio legal de oferecer transparéncia a sociedade sobre
as realizagdes do periodo, apresentando a demonstragio dos resultados alcangados na utiliza¢do dos
recursos no periodo em anzlise, amparando-se em Legisla¢des Federal, Estadual e Municipal.

Por fim, do que trata a alteragfio do artigo 2°, do ato das disposi¢des transitérias, esta tem o objetivo de
corrigir uma inconsisténcia temporal que ocorre repetidamente no primeiro ano da gestdo dos Prefeitos
eleitos para novo mandato, quando o envio do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes

Orgamentérias) e da LOA (Lei Orgamentaria Anual). formado o que chamamos de Modelo Or¢camento
Brasileiro.

Rodovia Gether Lopes de Farias — Bairro Emilio Callegari, s/n - Sdo Domingos do Norte — ES - CEP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
O Plano Plurianual (PPA) €, hierarquicamente, o primeiro desses instrumentos. Nesse documento, que
define as diretrizes, objetivos e metas da administragdo piblica em um prazo de quatro anos, é
estabelecido um planejamento de médio prazo para o Pais, o Estado ou o Municipio.

Com base no que foi estabelecido pelo PPA, o Poder Executivo de cada membro da Federag@o (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) deve enviar aos seus respectivos Orgdos do Poder Legislativo,
até o dia 15 de abril, um projeto de lei que estabelece quais sdo as prioridades e metas para o proximo
ano. Depois de aprovado, esse projeto que estabelece se chamard Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO). Se o PPA ¢ usado pelo gestor publico plano de médio prazo, a LDO serve para detalhar e
organizar esses objetivos e metas para o ano seguinte. ‘

Ja temos um plano de médio prazo, com os programas e agdes prioritarias, e temos as diretrizes para
implementar esses programas e agdes para o proximo ano. O que falta? Falta fixar quanto podera se
gasto em cada um desses itens no proximo ano e dizer de onde virdo os recursos para bancar essas
despesas. Esse € o papel da Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Como observado acima, pela hierarquia das Leis e os prazos estabelecidos na LOA, elas devem ser
apresentadas na seguinte sequéncia temporal:

- Plano Plurianual (PPA), até 31 de agosto do primeiro ano do novo mandato;
- Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), até o dia lS'de abril de cada ano; e
- Lei Orgamentaria Anual (LOA), até o dia 15 de outubro de cada ano.

Observando os prazos estabelecidos acima, podemos concluir que no primeiro ano de mandato, com o
cumprimento dos prazos determinados na LOA, a LDO apresentada em abril, ndo guarda vinculagdo
com o PPA para o periodo de sua validade, uma vez que este ainda ndo existe.

Sendo assim, propde-se a alterag@o na legislag@o para que no primeiro ano dos mandatos vindouros esta
inconsisténcia temporal descrita ndo mais ocorra, ajustando a sequéncia hierarquica das Leis
Orgamentérias do Municipio, para que se tenha a vinculag@o direta entre si.

Diante de todo o exposto ¢ certa da importancia do Projeto de Emenda a Lei Orgéanica em questdo,
solicito que o mesmo seja apreciado por essa Casa Legislativa, em regime de URGENCIA, ¢ na
oportunidade, reitero os meus protestos de admiragdo e aprego aos dignos componentes dessa Camara
Municipal.

Atenciosamente,

> DE OLIVEIRA
Prefeita Municipal

ANA IZABEEM

Rodovia Gether Lopes de Farias — Bairro Emilio Callegari, s/n - Sdo Domingos do Norte — ES - CEP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 01, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2022

Altera os arts. 53 e 70 da Lei
Orgianica Municipal de Sao
Domingos do Norte e o art. 2° do
Ato das Disposicdes Transitorias,
e da outras providéncias.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE nos
termos do § 3° do art. 40 da Lei n° 1, de 08 de setembro de 2003, promulga a seguinte Emenda ao texto
da Lei Orgénica Municipal de Sdo Domingos do Norte:

Art. 1° Os arts. 53 e 70 da Lei Organica Municipal de Sdo Domingos do Norte passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§3° As Contas Anuais do Prefeito deverdo ser apresentadas a Camara Municipal e ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) até o dia 30 de abril do exercicio subsequente ao de
referéncia, nos termos estabelecidos em norma legal instituida pelo TCEES.”

Paragrafo unico................

[II - apresentar ao Prefeito e a Camara Municipal, relatério anual de gestio abordando aspectos de
natureza operacional e patrimonial, organizado de forma que permita uma visio de conformidade e
desempenho dos atos de gestdo praticados pelos Secretérios, evidenciando os resultados dos programas
e projetos desenvolvidos no ambito de cada 6rgdo:”

Art. 2° O art. 2° do Ato das Disposigdes Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
inico:

“Art. 2%

Paragrafo Gnico. No do primeiro ano de mandato, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias devera
ser encaminhado até trés meses e meio antes do encerramento do exercicio e devolvido para sangio até
o encerramento da sessdo legislativa;”

Art. 3° Esta Emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario. o ' ,

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte,

Rodovia Gether Lopes de Farias - Bzirro Ernilio Callegari, s/n - Sdo Domingos do Norte — ES - CEP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

PARECER N° 32/2022.

Procuradoria = PROGER

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 311/2022.
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

EMENTA: SOLICITACAO DE ADEQUAGCAO DOS
PROJETOS DE LEI - CRIACAO DE VAGAS -
ESTUDO DE IMPACTO - NECESSIDADE -
CONFORME EXARA PARECER JURIDICO N°
08/2022 - ALTERAGAO PREAMBULO DO
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA -
DESNECESSIDADE - PROJETO DE EMENDA
PREENCHE OS REQUISITOS LEGAIS.

Trata-se de oficio encaminhado pela Cdmara Municipal de
Sao Domingos do Norte solicitando que seja anexado ao projeto de
lei copia do estudo de impacto financeiro e declaracdo do
ordenador de despesa e altere algumas disposicdes da proposta de

emenda a Lei Orgdnica.

Pois bem, em relacdo aos anexos do projeto de lein® 26/2021,
esta procuradoria se manifestou recentemente através do parecer n®
08/2022 sobre situacdo idéntica, onde estabeleceu que para o
elaboracdo de projeto de lei criando vagas ou cargos publicos o
processo deve contar os seguintes requisitos:

Posto isso, com base nas informacdes prestadas nos autos e
de acordo com a fundamentacdo supra, opino pelo

DEFERIMENTO do pedido desde que seja:

Q)

Atestada a disponibilidade or¢camentdria e financeira

para cobrir a despesa referente a criag&o as novas vagas;

b)

Seja certificado nos autos a existéncia de autorizagcdo

especifica para criagdo de novas vagas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
Procuradoria — PROGER

c) Seja redlizado estudo de impacto or¢camentdrio e
financeiro sobre as contas pUblicas decorrentes da abertura
das novas vagas;
d) Seja atestado pelo ORDENADOR DA DESPESA de que o
aumento tem compatibilidade or¢camentdria e financeira
com a lei orgcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual;
e) Seja atestado que comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1edo art. 4° da Lei
Complementar n° 101/2000;
f) Seja atestado que a criagdo das novas vagas ndo
elevard a despesa de pessoal acima do limite de alerta.

Desta forma, € pertinente a solicitacdo do Presidente da
Cdmara Municipal, motivo pelo qual entende-se que a solicitacdo
deve ser prontamente atendida.

Outro ponto suscitado pelo presidente da Camara Municipal
de Vereadores € que seja alterado o predmbulo do projeto de
Emenda & Lei Organica.

Isso porque, o projeto de Emenda & Lei Orgdnica foi
encaminhado com a seguinte disposicdo, vejamos:

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
DOMINGOS DO NORTE, nos termos do § 3° do art. 40 da Lei n°
1, de 08 de setembro de 2003, promulga a seguinte Emenda
ao texto da Lei Organica Municipal de Sao Domingos do
Norte.

Assim, o desejo da presidéncia é que seja alterada para que
O pre@mbulo conste da seguinte forma:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

Procuradoria — PROGER
A Prefeita Municipal de SGo Domingos do Norte, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes contida no art. 40, ||
da Lei Org@nica Municipal propde e a MESA DIRETORA DA
CAMARA MUNICIPAL, nos termos do § 3° do art. 40 da LOM,
PROMULGA.

Salientou ainda que a Prefeitura poderia mandar o projeto
de emenda “sem o predmbulo”.

Pois bem, o predmbulo € um pardgrafo introdutdério de uma
lei, que fica entre a ementa e o primeiro artigo da lei, e carece de
forca normativa'.

A lei federal que regulamenta a técnica redacional das leis
€ a Lei Complementar n°® 95/1998, que diz o seguinte sobre o
predmbulo:

Art. 620 pre@mbulo indicard o érgdo ou instituicdo
competente para a prdtica do ato e sua base legal.

Neste caso, o ato € a promulgacdo e a base legal estd
definida pelo § 3° do art. 40 da Lei Orgdnica, o qual define que a
competéncia para promulgacdo da Lei Organica é da Camara
Municipal, vejamos:

1“0 predmbulo (...) ndo se situa no dmbito do Direito, mas no dominio da politica, refletindo posicio ideolégica do
constituinte. E claro que uma Constituicdo que consagra principios democraticos, liberais, ndo poderia conter

preambulo que proclamasse principios diversos. NAO CONTEM O PREAMBULO, PORTANTO,

RELEVANCIA JURIDICA. 0 preambulo ndo constitui norma central da Constitui¢do, de reprodugio obrigatdria
na Constitui¢do do Estado-membro. O que acontece é que o predmbulo contém, de regra, proclamacdo ou
exortagdo no sentido dos principios inscritos na Carta: principio do Estado Democratico de Direito, principio
republicano, principio dos direitos e garantias, etc. Esses principios, sim, inscritos na Constituicdo, constituem
normas centrais de reprodugdo obrigatdria, ou que ndo pode a Constituicdo do Estado-membro dispor de forma
contraria, dado que, reproduzidos, ou ndo, na Constituigdo estadual, incidirdo na ordem local.” (ADI 2.076, voto do
Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 15-8-2002, Plenério, DJ de 8-8-2003.)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

Procuradoria — PROGER
Art. 40 A Lei Orgdnica poderd ser emendada mediante
proposta:
| - de, no minimo, um ter¢co dos Vereadores;
Il - do Prefeito Municipal;
Il - de, no minimo, cinco por cento do eleitorado do
Municipio.
§ 1°- A Lei Organica ndo poderd ser emendada na vigéncia
de intervencdo estadual, de estado de defesa ou de estado
de sitio.
§ 2°- A proposta serd discutida e votada pela Camara em
dois turnos, com intersticio minimo de dez dias,
considerando-se aprovada se obtiver, em cada um, dois
tercos dos votos dos Vereadores. '
§ 3°- A emenda & Lei Organica serd PROMULGADA pela
Mesa da Camara Municipal. (Grifo nosso)

Assim, a autoridade competente pelo ato € a Mesa da
Camara Municipal, e ndo a prefeita Municipal. Nao tem sentido
constar no projeto (e nem na lei aprovada) que o referido projeto foi
proposto pelo prefeito municipal.

A verdade é que o pre@mbulo sequer teria necessidade de
constar no projeto de Emenda (como cita o presidente em seu oficio),
justamente por ndo ter forca normativa e por isso poderia ser
adequado a qualguer momento pela mesa diretora antes de sua
promulgacado.

No Municipio ndo existe uma lei ou qualquer outro tipo de ato
administrativo que regulamenta como devem ser
formalizados/formatados os projetos de lei, Emenda a Lei Organica e
demais atos administrativos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
Procuradoria — PROGER
Deixar de analisar uma propositura legislativa por uma
questdo tdo pequena ndo € benéfica ao bom desenvolvimento do
municipio, principalmente quando o motivo se esbarra em uma praxe
administrativa equivocada.

Mesmo que a proposicdo sugerida pelo presidente fosse
pertinente ela ndo tornaria a emenda, caso aprovada, ilegal ou
inconstitucional.

Outro equivoco suscitado € em relacdo a quem assina o
projeto de emenda, eis que a sugestdo do presidente foi para que
constasse “Gabinete da Prefeita” ao invés de “Sala das Sessdes'.

O instfrumento que propde a emenda é a mensagem. A
minuta € um “modelo” que deverd ser apreciado e aprovado por
quem de direito, no caso, a mesa diretora.

Por isso o “projeto/minuta” é enviado da forma como que,
em tese, deveria permanecer apds a sua aprovacdo. Entdo, no caso
em concreto, ndo € de competéncia da Prefeita Municipal
“sancionar” ou promulgar a Emenda proposta, e é por isso que ela
ndo consta na assinatura do projeto de emenda.

DA CONCLUSAO
Ante ao exposto, sugiro que:

a) Sejam encaminhados os documentos solicitados pelo
Presidente d C&mara Municipal que se relacionam ao
Projeto de Lein® 26/2021 (estudo de impacto financeiro e
declaracdo do ordenador de despesa);
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
Procuradoria — PROGER
b) Quanto as modificagcdes a Minuta da Emenda & Lei
Orgdnica, entende-se que as sugestdes de alteracdo
ndo persistem, tendo em vista o projeto estd e acordo
com a técnica redacional legislativa, conforme acima
fundamentado.

S.M. J. é o parecer.

Sao Gabriel da Palha/ES, 19 de janeiro de 2022.

—

PAULO HENRIQUE COLOMBI
Procurador-Geral do Municipio
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REQUERIMENTO DE URGENCIA N° 005/2022

Exm.® Sr. Presidente da Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte-ES

Os Vereadores que a esta subscrevem, no uso de suas atribuicdes regimentais, confor-
me preceitua o art. 140, II do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Domingos do
Norte, REQUEREM tramitagdo abreviada do Projeto de Emenda a Lei Orgénica Munici-
pal n® 01/2022, de 07 de fevereiro de 2022, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
“Altera os arts. 53 e 70 da Lei Orgdnica Municipal de Sio Domingos do Norte e o art. 2° do
Ato das Disposigoes Transitorias e da outras providéncias™.

.

Sala das Sessdes.
Em 14 de fevereiro de 2022.
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Parecer oferecido ante ao Projeto de emenda 2 Lei Orgénica Municipal n° 01, de 04 de
janeiro de 2022, que “Altera os arts. 53 e 70 da Lei Orgénica Municipal de Sio Domingos
do Norte e o art. 2° do Ato das Disposi¢cdes Transitérias, e da outras providéncias”.

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica, objetivando promover alteragdes nos
dispositivos legais que tratam da apresentagdo de contas anuais do Prefeito a esta Céamara
Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, do relatério de gestdo por parte
dos Secretarios Municipais, bem como da apresentacdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, estipulando prazo diverso no primeiro ano de mandato.

E o relatério.

Opino.

Em consonancia com o art. 35, inciso I e art. 41, inciso I e § 1°, ambos do Regimento
Interno desta Casa de Leis:

Art. 35. Cabe as Comissdo Permanentes, em razio da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel:

[l

I- discutir e votar as proposi¢des que lhes forem distribuidas e sujeitas a deliberagdo do
Plenério;

[.]

Art. 41. Compete a Comissdo de Justica e Redagao:

I- manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de proposigdes sujeitas a apreciagio da Camara ou de suas
Comissdes, para efeito de admissibilidade e tramitago;

5]

§ 1° E obrigatéria a audiéncia da Comissdo de Justica e Redagdo sobre todos os
processos que tramitam pela Camara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

[.]

Ressalta-se que a propria Lei Orgénica Municipal dedica uma subsecdo para tratar de sua

Emenda, dispondo da seguinte forma:

Art. 40 A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:
[ - de, no minimo, um tergo dos Vereadores:

II - do Prefeito Municipal; (grifo nosso)

[T - de, no minimo, cinco por cento do eleitorado do Municipio.
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§ 2° - A proposta serd discutida e votada pela Camara em dois turnos, com intersticio
minimo de dez dias, considerando-se aprovada se obtiver, em cada um. dois tercos dos
votos dos Vereadores.

§ 3°- A emenda a Lei Orgénica sera promulgada pela Mesa da Camara Municipal.

[]

Sendo assim, nota-se que a presente propositura, de iniciativa do Poder Executivo, ndo
apresenta nenhum vicio de origem ou inconstitucionalidade formal.

No que diz respeito ao mérito, ndo resta davida acerca da relevancia da proposigao,
conforme explanado pela Prefeita Municipal.

Desse modo. manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei em pauta, uma vez que
foram observados os requisitos formais e materiais, inclusive de técnica legislativa.

E o voto.

Ante ao exposto, a Comissdo de Justica e Redacdo manifesta-se pela aprovagdo de
Emenda a Lei Organica Municipal, conforme o Parecer do Relator da matéria. visto que a
proposi¢do obedece aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica

legislativa.

Sala das Comissdes.

Em 14 de fevereiro de 2022.

s/ (z? C
ISRAEL STAUF SCHERRER

Presidente
, /
oeJ it

DANILO HENRIQUE BALLARINI EONEL MENEGUITE
Relator Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer oferecido ante ao Projeto de emenda a Lei Organica Municipal n° 01, de 04 de
janeiro de 2022, que “Altera os arts. 53 e 70 da Lei Orgénica Municipal de Sio Domingos
do Norte e o art. 2° do Ato das Disposi¢des Transitérias, e da outras providéncias”.

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica, objetivando promover altera¢des nos
dispositivos legais que tratam da apresentagdo de contas anuais do Prefeito a esta Camara
Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, do relatério de gestdo por parte
dos Secretarios Municipais, bem como da apresentagdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, estipulando prazo diverso no primeiro ano de mandato.

E o relatério.

Opino.

Em consonéncia com o art. 35, inciso I e art. 42, ambos do Regimento Interno desta Casa
de Leis:

Art. 35. Cabe as Comissdo Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel:

[l

I- discutir e votar as proposigdes que lhes forem distribuidas e sujeitas a deliberag¢do do
Plenério;

[..]

Art. 42. Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento:
I- Examinar e emitir parecer sobre todos os assuntos de cardter financeiro em
tramitagdo na Camara;

- Tad

Considerando que as matérias abordadas no bojo do projeto sob analise sio relacionadas
ao direito financeiro, entendemos como plausivel a manifestagdo desta Comissao.
Ressalta-se que a propria Lei Organica Municipal dedica uma subse¢do para tratar de sua

Emenda, dispondo da seguinte forma:

Art. 40 A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:
[ - de, no minimo, um tergo dos Vereadores:

Il - do Prefeito Municipal: (grifo nosso)

I1I - de, no minimo, cinco por cento do eleitorado do Municipio.
[...]

§ 2° - A proposta sera discutida e votada pela Camara em dois turnos, com intersticio

y
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minimo de dez dias, considerando-se aprovada se obtiver, em cada um, dois tergos dos
votos dos Vereadores.

§ 3°- A emenda a Lei Organica serd promulgada pela Mesa da Cédmara Municipal.

[..]

Sendo assim, nota-se que a presente propositura, de iniciativa do Poder Executivo, nio
apresenta nenhum vicio de origem ou inconstitucionalidade formal.

Desse modo, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei em pauta, uma vez que este
tem por objetivo promover alteragdes importantes ao bom desempenho administrativo.

E o voto.

Ante ao exposto, a Comissdo de Finangas e Or¢amento manifesta-se pela aprovagdo de
Emenda a Lei Organica Municipal, conforme o Parecer do Relator da matéria, visto que a

proposigdo atende os requisitos materiais e formais.
Sala das Comissdes,

Em 14 de fevereiro de 2022.

AMILTON £ TREVIZANI
Presidente

M &= : 1 ‘{@
ISRAEL STAUrg SCHERRER SERGIO LUIZ TAMANINI

Relator Membro
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