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PROJETO DE LEI N° 006, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2023

Dispde sobre o pagamento de abono pecunia-
rio aos servidores ativos do quadro de pessoal
da Cémara Municipal de Sdo Domingos do
Norte/ES.

A Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes legais, APROVA:

Art. 1° Fica concedido aos servidores ativos da Cadmara Municipal de Sdo Domingos do
Norte/ES, abono pecuniario no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), que sera pago em
parcela unica no més de dezembro de 2023.

Art. 2° O abono de que trata esta Lei ndo sera incorporado, a qualquer titulo, a remuneragédo
ou aos proventos dos contemplados, e ndo integrara os vencimentos para efeitos de concessdo de
vantagens pessoais e fixacdo de proventos.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a conta de dotagdes or¢amentarias
proprias consignadas no orgamento vigente da Camara Municipal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,
Em 09 de novembro de 2023.

MESA DIRETORA

/QaJ O™ \‘%d

J\———%
LEONEL MENEGUITE NILDO SALVADOR
Presidente Vice-Presidente
X ‘/Wzm AL
SERGIO LUIZ TAMANINI AGUIMAR CELANTI

Primeiro Secretario Segundo Secretario
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1 PROJETO: N°000192/2023 09/11/2023
Origem: Camara Municipal

. Assunto: Projeto de Lei n° 006, de 09 de novembro
CAMARA MUNICIPAL DE de 2023, de autoria da Mesa Diretora, que "Dispée

Rua Theresa Fiorentini, 133 = Cefitio = S sobre o0 pagamento de abono pecuniario aos servidores
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O Projeto de Lei em epigrafe trata de concessdo de abono pecunidrio aos servidores ativos
da Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES no valor de R$ 2.500,00 (dois mil quinhentos
reais).

A concessdo de abono deve ser disciplinada na forma de Lei Ordinaria, com a devida inicia-
tiva da Mesa Diretora, 6rgdo maximo de direg¢d@o dos trabalhos legislativos e administrativos da Ca-
mara Municipal, possuindo competéncia e legitimidade para propor a matéria.

O valor do abono sera de facil absor¢@o no orgamento financeiro da Cadmara Municipal, ndo
trazendo qualquer disturbio ou inexecugao.

Vale mencionar que, os servidores dedicam suas atividades a este Poder Legislativo, de
forma honrosa e com a dedicag@o e 0 empenho para o desenvolvimento dos servigos administrativos
e legislativos no ambito da competéncia da Camara Municipal, fazendo jus em receber a atengio
dos nobres Edis. Assim, nada mais justo o recebimento da referida gratificagfo, que ndo incorpora
a remuneragdo, como forma de reconhecimento ao trabalho desenvolvido pelo quadro de servidores
deste Poder.

Importante ressaltar que a proposig@o se encontra sustentada por informagdes prestadas pelo
Setor de Contabil, Financeiro e de Pessoal, quanto a disponibilidade de dotagdo orgamentaria sufi-
ciente para fazer face as despesas, e estando em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, apresentamos a proposi¢do no aguardo do pronto acolhimento do Colegiado
desta Corte Legislativa.

Sala das Sessdes,
Em 09 de novembro de 2023.

] MESA DIRETORA
W d~
LEONEL MENEGUITE ANILDO SALVADOR
Presidente Vice-Presidente

7 AG e Citer
SERGIO LUIZ TAMANINI AGUIMAR CELANTI
Primeiro Secretario Segundo Secretario
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
ABONO PECUNIARIO

O presente relatorio versa sobre a estimativa do impacto orgamentario-financeiro referente a conces-
sdo de Abono Pecunidrio aos servidores ativos do quadro de pessoal da Camara Municipal de Sdo
Domingos do Norte/ES, em parcela tinica no més de dezembro de 2023, observando os principios e
limites estabelecidos pela Constituigdo Federal (art. 169) e Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Considerando que o valor proposto do Abono ¢ de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), passa-
mos a analise da projecdo do acréscimo de dispéndio para a referida despesa:

CALCULO DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

NUMERO DE SERVIDORES DA CMSDN SALARIO TOTAL
10 R$ 2.500,00 R$ 25.000,00
ESTIMATIVA DE FOLHA ANUAL 2023
Folha Anual 2023 R$ 1.049.543,80
Total 13° Salario R$ 39.288.88
Férias R$ 13.539,47
1/3 de Férias R$ 4.513,16
Total Folha Anual R$ 1.106.885,31
Total Folha + Encargos R$  1.335.540.17
Abono Pecuniario R$ 25.000,00
Total R$ 1.360.540,17

O célculo acima envolve o levantamento do valor anual da folha de pagamento de janeiro a dezem-
bro de 2023 mais o valor do 13° salario, Férias e 1/3 de férias dos servidores ativos, bem como o
valor do INSS patronal dos servidores (efetivos e contratados) e agentes politicos, que corresponde

a uma aliquota de 21,00%.
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Art. 16, inciso I da L.C 101/2000
A criagdo, expansdo ou aperfeigcoamento de agdo governamental que acarrete aumento da des-
pesa sera acompanhado de:
I - Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes:

Impacto na RCL com a proposta do abono Pecuniario

1 Receita Corrente Liquida (RCL) — 1° Semestre de 2023 R$ 49.583.106,71
2 Despesa com Pessoal do Poder Legislativo 2023 R$ 1.335.540,17
3 Abono P. R$ 25.000,00
4 Despesa Total com Pessoal R$ 1.360.540,17
5 Comprometimento da RCL com Pessoal 2023 2,69%

6 Comprometimento da RCL com Abono P. 2,74%

7 Limite Maximo 6,00% (incisos I, I, e III, art. 20 da LRF) R$ 2.974.986.40
8 Limite Prudencial 5,70% (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) R$ 2.826.237,08
9 Limite de Alerta 5,400% (inciso II do § 1° do art. 59 da LRF) R$2.677.487,76

Em sintese notamos no relatdrio acima que o indice de gasto total com o pagamento do Abono Pecu-
nidrio ndo ultrapassara o percentual do limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 22
da LRF) no Exercicio de 2023 e ndo representara um impacto significativo nas contas publicas, saindo
de um gasto de 2,69% para 2,74% da RCL, ou seja, um acréscimo de 0,05%.

Naio consideramos o impacto orgamentario-financeiros do abono pecuniario nos dois anos subsequen-
tes por tratar-se de um beneficio de carater eventual pago em parcela unica, ndo incorporando-se na
remuneragdo ou proventos dos servidores.

Com relagéo a previsdo or¢amentaria de dotagdo para gasto com pessoal, os valores pleiteados, en-
contram-se devidamente previstos na Lei Orgamentaria Anual de 2023.
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Art. 29-A, § 1°da CF

“§ 1°- A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.”

Duodécimo R$ 2.494.877,40
Folha Pagamento Total R$ 1.360.540,17
Porcentagem (%) 54,53%

Outro limite importante a ser analisado se refere ao art. 29-A, § 1° da CF, conforme tabela acima,
constatamos que mesmo com o pagamento do abono pecuniario a CAmara Municipal ndo gastara mais
de 70% de sua receita com folha de pagamento.

CONCLUSAO

Com base no estudo do impacto orgamentario-financeiro, considerando a aplicabilidade do projeto
proposto, concluimos que néo houve comprometimento aos limites legais para execugdo da despesa,
atendendo o exigido pelos arts. 20, 22 e 59, da LC 101/2000 bem como os arts. 29-A, § 1°e 169 da
Constitui¢do Federal.

Sem mais, espero ter atendido ao solicitado e me coloco a inteira disposi¢do para qualquer outro
esclarecimento.

Sdo Domingos do Norte/ES, 07 de novembro de 2023.

/ -

Sael rchezini
Contadora
CRC/ES - 015015/0-0
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Eu, LEONEL MENEGUITE, Presidente da Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte -
ES, no uso de minhas atribui¢des legais e em cumprimento as determinagdes do inciso II do art. 16
da Lei Complementar n°® 101/2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, apos vista da
estimativa do Impacto Org¢amentario-Financeiro apresentado pelo Setor Contébil, Financeiro e de
Pessoal, DECLARO, que a despesa referente ao pagamento de abono pecunidrio aos servidores
ativos deste Orgdo, tem adequagdio or¢amentéria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual e

compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Sdo Domingos do Norte/ES, 09 de novembro de 2023.

LEONEL MENEGUITE
Presidente da Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

PARECER OFERECIDO ANTE AO PROJETO DE LEI N° 006, DE 09
DE NOVEMBRO DE 2023, QUE “DISPOE SOBRE O PAGAMENTO
DE ABONO PECUNIARIO AOS SERVIDORES ATIVOS DO
QUADRO DE PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
DOMINGOS DO NORTE/ES”.

O Projeto de Lei n° 006/2023, de autoria do Mesa Diretora, dispde sobre o pagamento de
abono pecunidrio aos servidores ativos do quadro de pessoal da Camara Municipal, no valor de
R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

De acordo com a proposta, o abono sera pago em parcela tnica no més de dezembro do
corrente ano, ndo se incorporando a remunerag@o ou aos proventos dos contemplados.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo Permanente de Justica e Redag¢do, com
fundamento no art. 41 do Regimento Interno, que assim dispde:

Art. 41. Compete a Comissdo de Justi¢a e Redagdo:

I- manifestar-se sobre 0s aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciagdo da Camara ou de suas Comissdes,
para efeito de admissibilidade e tramitagao;

[s]

§ 1° E obrigatoria a audiéncia da Comissdo de Justica e Redagiio sobre todos os processos
que tramitam pela Camara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento.

[.]

E o relatorio.
Opino.

Quanto a competéncia legislativa, é importante trazermos a baila o comando previsto no
art. 27, incisos I1 e XXVIII da Lei Organica Municipal:

Art. 27. E da competéncia privativa da Camara Municipal:

Il — dispor sobre a organizacdo das suas fungdes legislativas e fiscalizadoras, seu
funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou extingéo dos cargos, empregos e fungdes
de seus servigos e fixagdo da respectiva remuneragdio, observados os pardmetros
estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

/%/ o
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XXVIII — deliberar sobre outras matérias de carater politico ou administrativo e de sua
competéncia privativa.

Outrossim, nos termos do Regimento Interno desta Casa de Leis, compete a Mesa
Diretora, a condugd@o dos trabalhos legislativos e administrativos. Vejamos o que dispde o art.
28, inciso XVII, do citado Diploma Legal:

Art. 28. Compete a Mesa Diretora:
[.]
XVII - prover os cargos e fungdes dos servigos administrativos da Camara, bem como
conceder licenga, aposentadoria e vantagens devidas aos servidores ou colocéa-los em
disponibilidade
Ainda que o artigo supramencionado ndo contemple expressamente o termo “abono”,
entendemos que, por analogia, a iniciativa da matéria sob analise é reservada a Mesa Diretora,

visto que se trata de uma despesa com pessoal, porém, de carater ndo permanente.

Observando o texto do art. 39, § 4°, da CF de 88, toma-se evidente e bastante nitida a
previsdo constitucional para a concess@o de abono, desde que ndo seja extensivo aos agentes
politicos, o que ndo é o caso da proposi¢do em analise.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ja se manifestou sobre o
tema, por meio do Parecer Consulta n° 002/2015, segundo o qual, a Administragdo Publica
possui liberalidade, que deve ser exercida por Lei especifica, para a concessdo de abono.

Ressalta-se que foram anexados junto ao projeto, o impacto orgamentario-financeiro, que
demonstra atendimento ao limite de gasto com pessoal, e a declaragdo do ordenador de despesa,
em conformidade com a LC n° 101/2000.

Pois bem. Considerando a inexisténcia de vicio no processo de formagdo da norma, seja
no processo legislativo de sua elaboracdo, seja em razdo de sua elaboragdo por autoridade
incompetente, respeitadas as demais normas de regéncia, verifica-se, in casu, a
constitucionalidade formal.

O presente projeto ndo afronta os textos constitucionais, nem mesmo regras ou principios
deles decorrentes, sendo, portanto, constitucional do ponto de vista material.

Vale mencionar ainda que, sua forma e conteudo estdo em consonancia com o Direito
como um todo (Constitui¢do, Leis, principios juridicos, jurisprudéncia, costumes, etc.),
inclusive, com a Lei Complementar Federal n° 95/98, que versa sobre a técnica legislativa.

Dessa forma, manifesto-me pela aprovagdo do projeto de Lei em pauta, uma vez que
foram observados os todos requisitos formais e materiais.

E 0 voto.
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Ante ao exposto, esta Comissdo manifesta-se pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 006, de
09 de novembro de 2023, visto que o mesmo obedece aos aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa, nos termos do voto do Relator.

Sala das Comissdes,
Em 22 de novembro de 2023.

]
@4 /,g ; Ll
ISRAEL STAUFFER SCHERRER

Presidente

CARLOS AéERT FERREIRA
Relator
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER OFERECIDO ANTE AO PROJETO DE LEI N° 006, DE 09
DE NOVEMBRO DE 2023, QUE “DISPOE SOBRE O PAGAMENTO
DE ABONO PECUNIARIO AOS SERVIDORES ATIVOS DO
QUADRO DE PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
DOMINGOS DO NORTE/ES”.

O Projeto de Lei n° 006/2023, de autoria do Mesa Diretora, dispde sobre o pagamento de
abono pecunidrio aos servidores ativos do quadro de pessoal da Cdmara Municipal, no valor de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

De acordo com a proposta, o abono sera pago em parcela unica no més de dezembro do
corrente ano, ndo se incorporando a remuneragdo ou aos proventos dos contemplados.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento, com
fundamento no art. 42 do Regimento Interno, que assim dispde:

Art. 42. Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento:
I - examinar e emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro em tramitagdo na
Camara;

[es]

E o relatorio.
Opino.

Quanto a competéncia legislativa, ¢ importante trazermos a baila o comando previsto no art.
27, incisos II e XXVIII da Lei Organica Municipal:

Art. 27. E da competéncia privativa da Camara Municipal:

[...]

II — dispor sobre a organizagdo das suas fungdes legislativas e fiscalizadoras, seu
funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes
de seus servigos e fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

[...]

XXVIII — deliberar sobre outras matérias de carater politico ou administrativo e de sua
competéncia privativa.

Outrossim, nos termos do Regimento Interno desta Casa de Leis, compete a Mesa Diretora, a
condug¢do dos trabalhos legislativos e administrativos. Vejamos o que dispde o art. 28, inciso XVII,
do citado Diploma Legal:

Art. 28. Compete a Mesa Diretora:
24
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XVII - prover os cargos e fungdes dos servigos administrativos da Cédmara, bem como
conceder licenga, aposentadoria e vantagens devidas aos servidores ou colocé-los em
disponibilidade

Ainda que o artigo supramencionado ndo contemple expressamente o termo ‘“‘abono”,
entendemos que por analogia, a iniciativa da matéria ¢ reservada a Mesa Diretora.

Observando o texto do art. 39, § 4°, da Constitui¢do Federal, toma-se evidente e bastante
nitida a previsdo constitucional para a concessdo de abono, desde que ndo seja extensivo aos
agentes politicos, 0 que ndo ¢ o caso da proposi¢do em analise.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja se manifestou sobre o tema, por meio do
Parecer Consulta n® 002/2015, segundo o qual, a concess@o de abono trata-se de uma liberalidade,
que deve ser exercida por Lei especifica.

Vale mencionar que, o abono pecuniario é um beneficio que ndo se incorpora aos
vencimentos, considerando a sua natureza precaria e ndo continua.

O valor do abono previsto no Projeto de Lei n® 006/2023, é de facil absorgdo no quadro
or¢amentario-financeiro da CAmara Municipal, ndo trazendo qualquer disturbio ou condigdes que
inviabilizem a aprovagdo da matéria, tendo em vista que estdo sendo observados o limite de 6%
(seis por cento) da receite corrente liquida e o limite de 70% (setenta por cento) dos gastos de
receita com o pessoal.

Dessa forma, manifesto-me pela aprovagdo do projeto de Lei em pauta, uma vez que foram

observados todos requisitos legais de carater financeiro.

E 0 voto.

Ante a0 exposto, esta Comissdo manifesta-se pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 006, de 09
de novembro de 2023, nos termos do voto do Relator.

Sala das Comissoes,

Em 22 de novembro de 2023.
VANILDO SALVADOR
Presidente
SERGIO LUIZ TAMANINI DANILO HE QUE BALLARINI

Relator Membro
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