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PROCESSO

INTERESSADO: Vereador Leonel Meneguite

PROJETO: Projeto de Lei n® 020 de 15 de dezembro de 2021

ASSUNTO: Institui o programa Material Escolar Solidario no Municipio de Sao
Domingos do Norte/ES.
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PROJETO DE LEI N* 020, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o programa Material Escolar Solidario
no Municipio de Sao Domingos do Norte/ES.

A Camara Municipal de Sao Domingos do Norte, Estado do Espirito Santo, no uso de suas

atribuicoes legais, APROVA:

Art. 1° Esta Lei disciplina diretrizes para implantacaio do programa Material Escolar
Solidario no Municipio de Sao Domingos do Norte/ES.

Art. 2° Sao diretrizes do programa:

[- promover a arrecadacao de materiais escolares novos e usados em boas condicoes de uso
que atendem as suas funcoes, junto a comunidade em geral visando o reaproveitamento e utiliza¢ao

destes materiais pelos alunos da rede municipal de ensino;

II- arrecadar os mais diversos itens, a exemplo de livros, cadernos com folhas utilizaveis,

estojos, mochilas, lapis preto, lapis de cor, régua, dicionario, borrachas, canetas e marcadores de

texto;
III- divulgar, mediante prévia autorizagao do doador, nomes dos participantes do programa.

Art. 3° Para efetivacao das medidas necessarias a execucao do programa Material Escolar
Solidario podera ser realizado termo de voluntariado entre o Executivo Municipal, entidades e
cidadaos, inclusive, para fins de organizacao, limpeza, distribuicao e demais atividades necessarias

para assegurar condicoes de uso dos materiais escoiares arrecadados.

Art. 4° O programa Material Escolar Solidario podera ser divulgado através de campanha

publicitaria educativa promovida pela Administracao Municipal dirigida a comunidade em geral.

§ 1° No material publicitario devera constar entre outros itens, o periodo para doacao do

material escolar e os postos de arrecadacao.

§ 2° A divulgacao do programa Material Escolar Solidario podera ser realizada em todos os
meios de comunicagdo utilizados pelos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Sao

Domingos do Norte/ES.
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Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrao por conta das dotacOes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Sala das Sessoes,

Em 15 de dezembro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de trazer a apreciagao dos Nobres Vereadores, o presente Projeto de Lei que
estabelece diretrizes para implantagao do programa Material Escolar Solidario no Municipio de Sio
Domingos do Norte/ES.

O objetivo da proposta € promover a arrecadagao de materiais escolares novos e usados junto

a comunidade geral, visando o reaproveitamento e utilizagao destes materiais pelos alunos da rede
municipal de ensino.

O programa visa também a protecio ambiental, uma vez que propde usar produtos que
certamente seriam descartados, representando perda de matéria prima e de toda energia despendida
em seu processo de produgao.

Devo ressaltar que o programa Material Escolar Solidario é previsto através de normas gerais
a serem seguidas em ambito municipal, que poderao ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder
Executivo por meio de provisdes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da
Administracao Publica.

Vale mencionar que, o STF decidiu, em sede de Repercussdo Geral, ou seja, aplicavel a
TODOS os demais 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro, que "nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°, 11, "a", "c" e "e", da Constituicao Federal). "

Da decisao do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para legislar gerando
despesas para a Administracao Municipal e para fixar normas gerais sobre politicas publicas, como
no caso do programa Material Escolar Solidario, desde que nao trate da criacao de cargos, fun¢oes
ou empregos publicos da administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdao bem
como sobre o regime juridico dos servidores publicos e da criagdao de 6rgaos da administracao.

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares sao convocados a apresentarem
leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar dos municipes, sendo que precisamos unir
forcas para que esta Camara Municipal se consolide como Poder atuante e eficiente, principalmente
em virtude da descrenca da sociedade neste Poder tao caro a democracia.

Por todo o exposto, solicito apoio dos parlamentares representantes dessa Casa Legislativa,
para apreciacao e aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,
Em 15 de dezembro de 2021.
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LEONEL MENEGUITE
Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Parecer oferecido ante ao Projeto de Lei n° 20, de 15 de dezembro de 2021, que “Institui o
Programa Material Escolar Solidirio no Municipio de Sao Domingos do Norte/ES”.

Trata-se de Projeto de Lei n° 20/2021, que estabelece diretrizes para o Programa Material
Escolar Solidério no Municipio de Nova Venécia/ES. de iniciativa do Vereador Leonel Meneguite.

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor, o objetivo da proposta ¢ promover a
arrecadagdo de materiais escolares novos e usados junto a comunidade geral, visando o
reaproveitamento e utilizagdo destes materiais pelos alunos da rede municipal de ensino.

O programa visa também a prote¢io ambiental, uma vez que propde usar produtos que
certamente seriam descartados, representando perda de matéria prima e de toda energia despendida
em seu processo de produgio.

Ressalta-se que o projeto supracitado foi apresentado ao Plenario no Expediente da Sessdo
Extraordinaria de 15 de dezembro de 2021.

E o relatério.

Opino.

Em consonéncia com o art. 35, inciso [ e art. 41, inciso I e § 1°, ambos do Regimento Interno
desta Casa de Leis:

Art. 35. Cabe as Comissdo Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel:

(-]

I- discutir e votar as proposi¢des que lhes forem distribuidas e sujeitas a deliberagdo do
Plenério;

[...]
Art. 41. Compete & Comissdo de Justica e Redagdo:

I- manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de proposigdes sujeitas a apreciagdo da Cémara ou de suas
Comissdes, para efeito de admissibilidade e tramitagéo;

[..]

§ 1°E obrigatéria a audiéncia da Comissdo de Justica e Redagdo sobre todos os
processos que tramitam pela Camara. ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

(]
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Dentro da distribuigdo das competéncias legislativas conferidas aos entes federados pela

Constitui¢do Federal, observa-se que ao municipio cabe, essencialmente, legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, conforme dispde
o art. 30, incisos I e II, da CF/88.
A Lei Organica, por sua vez, igualmente preve:
Art. 19 Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagédo, cabendo-lhe, dentre outras, as
seguintes atribuig¢des:

[ — legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre:

[.]

Art. 21 Ao Municipio compete suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que
couber, visando ao exercicio de sua autonomia e a consecugdo do interesse local,
especialmente sobre:

[..]

Portanto, conclui-se que a matéria tratada na propositura é assunto de competéncia local, e
ainda, trata de suplementagdo de legisla¢io federal e estadual, uma vez que, dentro dos limites
estabelecidos, principalmente, pelo art. 208, da CF/88, cuida da captagdo de materiais escolares
junto a populagdo para serem distribuidos aos alunos da propria rede publica de ensino, ndo
violando, portanto, as regras constitucionais de competéncia legislativa dos entes federados.

No que diz respeito a iniciativa da proposi¢do, a Carta Constitucional de 88, na seara do
processo legislativo, estabelece no texto de seu art. 61 quais sdo os agentes competentes para a
inciativa de leis ordinérias e complementares, bem como os casos de iniciativa reservada
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, tais regras de reprodugdo obrigatoria pelos entes
federados, encontram-se dispostas no art. 41 da Lei Orgénica do Municipio.

No presente caso, observa-se que ndo se encontra no rol de matérias de iniciativa privativa
do prefeito a matéria constante na proposi¢do em anélise, uma vez que dispde apenas acerca de
diretrizes para a implantagdo do programa de arrecadagdo de material escolar, ndo culminando,
portanto, em qualquer ingeréncia entre os poderes.

Sendo assim, nota-se que a presente propositura, de iniciativa de vereador, nio apresen

nenhum vicio de origem ou inconstitucionalidade formal.
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O assunto € tratado na forma de lei ordindria, adotada a espécie normativa adequada em
fungdo do principio da reserva legal, uma vez que ndo se trata de matéria afeta a lei
complementar.

No que diz respeito ao mérito, nio resta ddvida acerca da relevancia da proposi¢do que ira
contribuir para dar condigdes a quem necessita ter acesso ao material escolar e, com isso,
frequentar e aproveitar a0 méximo o ambiente de ensino. evitando, assim, a evasio escolar.

Por outro lado, além de beneficiar quem necessita de material escolar, o programa ainda
incentivara a populagdo a realizar o reaproveitamento de itens em bom estado de conservagdo, o
que contribuird em muito para a preservagdo do meio ambiente.

Portanto, manifesto-me pela aprovagdo do Projeto de Lei em pauta, uma vez que a
propositura atende aos requisitos formais e materiais.

E o voto.

Ante ao exposto, a Comissdo de Justica e Redagio manifesta-se pela aprovag@o do Projeto de
Lei n° 20, de 15 de dezembro de 2021, conforme o Parecer do Relator da matéria, visto que a

proposi¢do obedece aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa.

Sala das Comissdes,

Em 09 de fevereiro de 2022.

e w

ISRAEL STAU FER SCHERRER

Presidente

DANILO HENRIQUE BALLARINI LEONEL MENEGUITE
Relator Membro
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