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INTERESSADO: Vereador Danilo Henrique Ballarini

PROJETO: Projeto de Lei n” 017 de 24 de novembro de 2021

ASSUNTO: Dispde sobre a gravacdo em audio e video dos processos licitatorios e
sua transmissdo ao vivo, por meio da internet, no portal da transparéncia do Ente

Publico.
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PROJETO DE LEI N° 017, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2021

Dispde sobre a grava¢do em audio e video dos
processos licitatérios e sua transmissido ao
vivo, por meio da internet, no portal da
transparéncia do Ente Publico.

A Camara Municipal de Sdao Domingos do Norte, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribui¢des legais, APROVA:

Art. 1° Todo processo licitatorio realizado pelos Orgdos e Entidades da administragio
direta e indireta, Fundagdes e Autarquias municipais, sera gravado em audio e video e transmitido
ao vivo por meio da internet, no Portal da Transparéncia do Ente Publico.

Art. 2° Para efeito do disposto no art. 1° desta Lei, a grava¢do abrangera os
procedimentos de abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitagao dos
concorrentes, de verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital ¢ de
julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no
edital.

Paragrafo tnico. Excluem-se do disposto nesta Lei os processos licitatorios realizados
por meio dos pregdes eletronicos na internet e por compra direta.

Art. 3° A gravagdo em audio e video do processo licitatorio sera arquivada por cinco
anos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e vinte dias, contado da data de sua
publicagdo.

Sala das Sessoes,
Em 24 de novembro de 2021.

DANILO HENRIQUE BALLARINI
Autor
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JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de submeter a apreciagio desta Casa de Leis, o Projeto de Lei incluso. que tem
por objetivo contribuir ainda mais com a nova ordem juridica e administrativa iniciada com o
advento da Lei de Transparéncia e Acesso a Informagdo, a qual da instrumentalidade aos principios
constitucionais da moralidade e da transparéncia, que regem a administra¢io publica.

Com a gravagdo em audio e video dos processos licitatorios e sua transmissio ao vivo no
Portal da Transparéncia, a sociedade podera acompanhar a tramitagio dos processos e verificar em
tempo real se os preceitos estabelecidos na Legislagao Vigﬁnle,cétﬁo sendo cumpridos.

Em contrapartida, a administra¢@o publica tera a 'op{)rtuniéade de garantir maior publicidade
¢ moralidade a gestdo dos recursos publicos.

O desenvolvimento tecnoldgico tornou mais rapido e facil o acesso a dados e informagoes
relacionadas aos governos, que antes eram acessiveis a uma menor parcela da populagdo. Com a
proliferagiio dos meios de comunicagdo, a sociedade passou a deter mais ferramentas para efetuar o
controle social da administragdo publica.

Nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢dio Federal de 1988. compete
privativamente a Unido Federal editar normas gerais sobre licitagdo. isto significa que somente a
Unido pode editar normas que regulamentem as licitagdes e contratos administrativos. sendo que
aos estados e municipios remanesce a competéncia para legislar sobre procedimentos
administrativos, sendo a divulgacdo online dos certames da licitagdo exatamente um de

Ante ao exposto, espera-se ver apreciado o presente Projeto por essa Casa Legislativa e ao

final aprovado.

Sala das sessoes.

Em 24 de novembro de 2021.

DANILO HENRIQUE BALLARINI
Autor
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Parecer oferecido ante ao Projeto de Lei n® 17, de 24 de novembro de 2021, que “Dispoe
sobre a gravaciio em dudio e video dos processos licitatérios e sua transmissio ao vivo, por
meio da internet, no portal da transparéncia do Ente Piblico”, de autoria do Vereador
Danilo Henrique Ballarini.

A proposta apresentada visa dispor sobre a gravagiio e transmissio ao vivo dos processos
licitatorios. no portal da transparéncia.

O Vereador Danilo Henrique Ballarini, autor do presente Projeto de Lei. esclarece que o
mesmo que tem por objetivo contribuir ainda mais com a nova ordem juridica e administrativa
iniciada com o advento da Lei de Transparéncia e Acesso a Informagdo, a qual da
instrumentalidade aos principios constitucionais da moralidade e da transparéncia, que regem a
administragdo publica.

Informa ainda que, com a gravagdo em dudio e video dos processos licitatorios ¢ sua
transmissdo ao vivo no Portal da Transparéncia, a sociedade podera acompanhar a tramitag¢do
dos processos e verificar em tempo real se os preceitos estabelecidos na Legisla¢do vigente.
estdo sendo cumpridos.

Em contrapartida, a administragdo publica tera a oportunidade de garantir maior
publicidade e moralidade a gestdo dos recursos publicos.

Por fim, elucida que nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal de
1988, compete privativamente a Unido Federal editar normas gerais sobre licitagdo, isto significa
que somente a Unido pode editar normas que regulamentem as licitagdes e contratos
administrativos. sendo que aos estados e municipios remanesce a competéncia para legislar sobre
procedimentos administrativos, sendo a divulgacdo online dos certames da licitag@o exatamente
um deles.

E o relatorio.
Opino.

Primeiramente, insta salientar que em consondncia com o art. 35, inciso I e art. 41. inciso
I'e § 1°do Regimento Interno:

Art. 35. Cabe as Comissdo Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, ¢ as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel;

I- discutir e votar as proposigdes que lhes forem distribuidas e sujeitas a
deliberagdo do Plenario;

-]

Art. 41. Compete a Comissio de Justica e Redagio:

ém«ﬂw@««,&
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I- manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de
técnica legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciagio da Cémara ou de suas
Comissdes, para efeito de admissibilidade e tramitagéo.

2=

§ 1° E obrigatéria a audiéncia da Comissio de Justica e Redagdo sobre todos os
processos que tramitam pela Camara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

[..]

Pois bem. A proposta cuida de matéria relativa a licitagio e contratos. sobre a qual
compete a Unido estabelecer regras gerais, aplicaveis também aos Estados, Municipios e Distrito
Federal, nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢io Federal.

Ficam assim os demais entes da federagdo obrigados a seguir, na legisla¢io federal sobre
licitagdes e contratos, o que for efetivamente norma geral, restando-lhes, quanto ao mais. poder
regulatorio proprio.

O Municipio, no exercicio de sua competéncia legislativa suplementar (art. 30, II, CF).
pode editar regras que adequem a licitagdo aos principios fundamentais contidos na Constituicio
Federal, sem. contudo, conflitar com as normas gerais contidas no diploma nacional, ou tio
somente, como € o presente caso, que visem dar visibilidade e maior concretude aos principios ja
constantes da Lei Federal.

Tal entendimento foi adotado pelo Tribunal de Justiga de Sdo Paulo ao julgar uma a¢io
Direta de Inconstitucionalidade. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 2.077/2019 do
Municipio de Guarantd — Legislagdo que cria o sistema de transmissio online ¢
gravagdo das sessdes de licitagdes, no Municipio— Vicio de Iniciativa — Inocorréncia.
Norma atenta ao cumprimento do principio de publicidade e dever de transparéncia da
Administra¢do. Poder de suplementar a legislagdo federal e estadual, naquilo que
couber— Tema 917 de Repercussdo Geral — Agdo improcedente. (TJ-SP - ADI:
22315339520198260000 SP 2231533-95.2019.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino.
Data de Julgamento: 04/03/2020, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 09/03/2020)

Vale mencionar que a nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021).
estabelece em seu art. 17. § 5° a necessidade de gravagdo em &audio e video na hipdtese
excepcional de licitagdo sob a forma presencial.

De acordo com a nova legislagdo, as licitagdes devem ser realizadas preferencialmente
sob a forma eletronica, todavia, ¢ admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada.

Além disso, por dois anos, contados da publicagdo da Lei 14.133/2021. os oOrgdos
publicos poderdo optar entre a utilizagiio da legislagdo antiga ou da nova.

Do mesmo modo, o projeto ndo esbarra em iniciativa legislativa privativa do chefe do
Poder Executivo, uma vez que o simples potencial de geragdo de despesa ndo permite afirmar a
impossibilidade de iniciativa legislativa parlamentar, conforme Tese n° 917 do STF. segundo a
qual “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administrag¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgdos nem
do regime juridico de servidores puiblicos (art. 61, § 1° 1l.a, ¢ e e, da Constituicdo Federal)™.

ﬁ/éﬂ/ e =4
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Vale mencionar ainda que, a matéria ndo se encontra inserida no rol de competéncia
privativa estabelecido pela Lei Organica do Municipio.

Desse modo, ndo se verifica ilegalidade, inconstitucionalidade ou imoralidade da
proposi¢do em analise. Ressaltamos, também, que o projeto atende os parametros da boa técnica
legislativa e de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagdo reflexa ao ordenamento juridico.

Assim, como relator da Comissdo Permanente de Justica e Redagdo. manifesto-me pela
aprovagdo do Projeto de Lei n° 17, de 24 de novembro de 2021.

E o voto.
Ante ao exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei em pauta, visto que o mesmo
obedece aos aspectos constitucional, legal, juridico. regimental, e de técnica legislativa.

solicitando aos nobres Edis que acompanhem nosso Parecer.

Sala das Comissdes.
Em 25 de novembro de 2021.

ISRAEL STAUF SCHERRER

Presidente
M y—~LsaJ-
DANILO HENRIQUE BALLARINI LEONEL MENEGUITE

Relator Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer oferecido ante ao Projeto de Lei n° 017, de 24 de novembro de 2021, que “Dispoe
sobre a gravagio em dudio e video dos processos licitatérios e sua transmissio ao vivo, por
meio da internet, no portal da transparéncia do Ente Publico”, de autoria do Vereador
Danilo Henrique Ballarini.

A proposta apresentada visa dispor sobre a gravagdo e transmissdo ao vivo dos processos

licitatorios, no portal da transparéncia.

O Vereador Danilo Henrique Ballarini, autor do presente Projeto de Lei. esclarece que o
mesmo que tem por objetivo contribuir ainda mais com a nova ordem juridica e administrativa
iniciada com o advento da Lei de Transparéncia e Acesso a Informagdo. a qual da
instrumentalidade aos principios constitucionais da moralidade e da transparéncia. que regem a

administra¢do publica.

Informa ainda que, com a gravagdo em audio e video dos processos licitatérios e sua
transmissdo ao vivo no Portal da Transparéncia, a sociedade poderd acompanhar a tramitacio
dos processos e verificar em tempo real se os preceitos estabelecidos na Legislagio vigente,

estdo sendo cumpridos.

Em contrapartida, a administragdo publica terd a oportunidade de garantir maior

publicidade e moralidade a gestdo dos recursos publicos.

Por fim. elucida que nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal de
1988. compete privativamente a Unido Federal editar normas gerais sobre licitagdo, isto significa
que somente a Unido pode editar normas que regulamentem as licitagdes e contratos
administrativos, sendo que aos estados e municipios remanesce a competéncia para legislar sobre
procedimentos administrativos, sendo a divulgagdo online dos certames da licitagdo exatamente

um deles.

E o relatorio.
Opino. : f ) y
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Primeiramente, insta salientar que em consonancia com o art. 35, inciso I ¢ art. 42, inciso

[ do Regimento Interno:

Art. 35. Cabe as Comissdo Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia. ¢ as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel:

I- discutir e votar as proposicdes que lhes forem distribuidas e sujeitas a
delibera¢do do Plendrio:

[.]

Art. 42 Compete a Comissdo de Finangas e Or¢amento:
I- Examinar e emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro em
tramitagdo na Camara;

[.]

Pois bem. A proposta cuida de matéria relativa a licitagdo e contratos, estando
intimamente ligado aos principios constitucionais da moralidade e da transparéncia, que regem a

administragdo publica.

Vale mencionar que, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo Lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo de seus 6rgdos nem do regime

juridico de servidores publicos. Vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, nao trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
plblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagio da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator (a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016)

(STF - RG ARE: 878911 RJ - RIO DE JANEIRO 0023472-40.2014.8.19.0000, Relator:

Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno - meio
eletronico, Data de Publicagdo: DJe-217 11-10-2016)

Assim. como relator da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, manifesto-me

pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 017. de 24 de novembro de 2021.

E 0 voto. &
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Ante ao exposto, no que nos compete analisar, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei

em pauta. nos termos do pronunciamento do Relator, haja vista que 0 mesmo atende a legislacao

regulamentar.
Sala das Comissdes.

Em 25 de novembro de 2021.

AMILTON JOSE TREVIZANI
Presidente

5
ISRAEL ST?FF%,(LHERRER SERG]O LUIZ TAMANINI

Relator Membro
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