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PROJETO DE LEI N° 007, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2024

Concede abono natalino pecuniario aos servidores
ativos da Camara Municipal de Sdo Domingos do
Norte/ES.

A Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuigoes legais, APROVA:

Art. 1° Fica concedido, aos servidores ativos da Camara Municipal de Sdo Domingos do
Norte/ES, abono natalino pecuniario no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), a ser pago em par-
cela tnica no més de dezembro de 2024. :

Art. 2° O abono referido nesta Lei nfo sera incorporado, sob qualquer titulo, & remuneragdo
dos beneficiarios, nem integrara os vencimentos para fins de concessdo de vantagens pessoais ou
quaisquer outros efeitos legais.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes or¢a-
mentarias proprias, consignadas no orgamento vigente da Camara Municipal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes,

Em 25 de novembro de 2024.
MESA DIRETORA
LEONEL MENEGUITE ANILDO SALVADOR
Presidente Vice-Presidente
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SERGIO LUIZ TAMANINI AGUIMAR CELANTI
Primeiro Secretario Segundo Secretario
Camara Municipal @
Sao Domingos do Norte e
PROCESSO: N° 000176/2024 25/11/2024

Origem: Camara Municipal

Assunto: Projeto de Lei n® 007, de 25 de novembro
de 2024, que "Concede abono natalino pecuniario aos
senvidores ativos da Camara Municipal de Sao
Domingos do Norte/ES".
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JUSTIFICATIVA

A concessio de abono deve ser regulamentada por Lei em sentido estrito/formal, com inici-
ativa da Mesa Diretora, 6rgdo méaximo de direcdo dos trabalhos legislativos e administrativos da

Camara Municipal, que possui competéncia e legitimidade para propor tal matéria.

Trata-se de um abono natalino cujo valor ndo ocasionara impacto significativo ao orcamento
ou as finangas da Camara Municipal, sendo de ficil absor¢do no orgamento vigente. Assim, sua

concessdo ndo acarretara qualquer distirbio ou prejuizo a execugdo financeira do Poder Legislativo.

O abono salarial é uma prética frequente em casas legislativas e poderes executivos de di-
versas esferas da federacdo, funcionando como uma forma de reconhecimento e valorizagdo dos
servidores, especialmente durante o periodo natalino. Este momento, caracterizado por confraterni-
zagdes e convivéncia familiar, exige maior disponibilidade financeira, refor¢ando a pertinéncia da

medida.

Cabe destacar que os servidores deste Poder Legislativo dedicam-se com empenho e honra-
dez as suas atividades, contribuindo para o bom andamento dos servigos administrativos e legislati-
vos. Por isso, faz-se justo o reconhecimento por meio deste abono, que, cumpre ressaltar, ndo sera

incorporado & remuneragdo e ndo gerard impacto permanente.

Importa mencionarmos que a proposta encontra respaldo nas informagdes prestadas pelo Se-
tor de Contabilidade, confirmando a existéncia de dotagdo orcamentéria suficiente para cobrir as
despesas previstas. Ademais, a proposigdo estd em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, observando o limite de 6% da receita corrente liquida do Legislativo Municipal e ndo ultra-

passando o limite de 70% dos gastos com pessoal.

Quanto a vedagdo de aumento de despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato, prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000), o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) ja firmou entendimento por meio
do Parecer em Consulta n° 001/2012, de que a concessao de abono pecunidrio pode ser realizada
mediante Lei em sentido estrito, de iniciativa da respectiva Casa Legislativa, desde que respeitados

os limites previstos no artigo 20 da LRF, bem como as disposigdes dos artigos 16 do mesmo diploma

legal e 169, § 1°, da Constituigdo Federal.
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Dessa forma, diante da observancia de todos os requisitos necessarios para apresentagao,
apreciacgdo e delibera¢do dos 6rgdos competentes desta Casa, submetemos a presente proposigdo,

esperando o pronto acolhimento pelos membros deste colegiado.

Sala das Sessdes,

Em 25 de novembro de 2024.
MESA DIRETORA
éwl( V\J/\)J () i . 1
LEONEL MENEGUITE VALNV £ i‘D SALVADOR
Presidente Vice-Presidente
i 7 7,
> Ay ecrimor Qo
SERGIO Lé TAMANINI AGUIMAR CELANTI

Primeiro Secretério Segundo Secretério
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

ABONO PECUNIARIO
(EXERCICIO DE 2024)

O presente relatorio versa sobre a estimativa do impacto orgamentario-financeiro referente a

concessio de Abono Pecuniario aos servidores ativos do quadro de pessoal da Camara Municipal de

Sdo Domingos do Norte/ES, em parcela inica no més de dezembro de 2024, observando os principios

e limites estabelecidos pela Constitui¢do Federal (art. 169) e Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Considerando que o valor proposto do Abono € de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), passamos a analise

da projecdo do acréscimo de dispéndio para a referida despesa:

CALCULO DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Eotal

NUMERO DE SERVIDORES DA CMSDN SALARIO TOTAL
09 RS 4.00,00 RS 36.000,00
ESTIMATIVA DE FOLHA ANUAL 2024

Folha Anual 2024 R$ 1.141.010,59

Total 13° Salario R$ 44.030,21

Férias RS 17.091,20

1/3 de Férias R$ 5.697,07

Total Folha Anual R$  1.207.829,07

INSS Patronal RS 118.576,69

Total Folha + Encargos R$  1.326.405,76

Abono Pecuniario R$ 36.000,00
RS 1.362.405,76

O célculo acima envolve o levantame
dezembro de 2024 mais o valor do 13°

nto do valor anual da folha de pagamento de janeiro a
salario, Férias e 1/3 de férias dos servidores ativos, bem
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como o valor do INSS patronal dos servidores (efetivos e contratados) e agentes politicos, que
corresponde a uma aliquota de 9,00% e 21,00%.

Art. 16, inciso I da L.C 101/2000

A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:
I - Estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

Impacto na RCL com a proposta do abono Pecuniario

1 Receita Corrente Liquida ajustada p/ calculo com Pessoal (RCL) — R$ 59.516.252,89
1° Semestre de 2024

2 Despesa com Pessoal do Poder Legislativo 2024 + Obrigagoes R$ 1.326.405,76

Patronais
3 Abono Pecuniério R$ 36.000,00
4 Despesa Total com Pessoal em 2024 R$ 1.362.405,76
5 Comprometimento da RCL com Pessoal 2024 2,23%
6 Comprometimento da RCL com Abono P. 2,29%
i Limite Maximo 6,00% (incisos I, 11, e 111, art. 20 da LRF) R$ 3.570.975,17

8 Limite Prudencial 5,70% (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) R$ 3.392.426,41

9 Limite de Alerta 5,400% (inciso II do § 1° do art. 59 da LRF) R$ 3.213.877,65
hhs

Em sintese notamos no relatorio acima que 0 indice de gasto total com o pagamento do Abono

Pecuniério nio ultrapassara o percentual do limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal (art.

22 da LRF) no Exercicio de 2024 e nao representara um impacto significativo nas contas publicas,

saindo de um gasto de 2,23% para 2,29% da RCL, ou seja, um acréscimo de 0,06%.
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Nio consideramos o impacto orcamentario-financeiro do Abono Pecunidrio nos dois anos
subsequentes por tratar-se de um beneficio de cariter eventual pago em parcela Unica, nao
incorporando-se na remuneragdo ou proventos dos servidores.

Com relacdo a previsdo orcamentaria de dotagdo para gasto com pessoal, os valores pleiteados,
encontram-se devidamente previstos na Lei Orgamentaria Anual de 2024, nos seguintes Elementos
de Despesa:

31901100000 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil; e

31900400000 Contratagdo por Tempo Determinado.

Art. 29-A, § 1° da CF

“§ 1° - A Camara Municipal nao gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.”

Duodécimo R$ 2.635.829,72

Folha Pagamento Total R$ 1.362.405,76
51,69%

Porcentagem (%)

Outro limite importante a ser analisado se refere ao art. 29-A, § 1° da CF, conforme tabela acima
constatamos que mesmo com o pagamento do Abono Pecuniario a CAmara Municipal ndo gastara

mais de 70% de sua receita com folha de pagamento.
CONCLUSAO

studo do impacto orgamentario-financeiro, considerando a aplicabilidade do projeto

Com base no ¢
ara execucdo da despesa,

proposto, concluimos que ndo houve comprometimento aos limites legais p
atendendo o exigido pelos arts. 20, 22 € 59, da LC 101/2000 bem como os arts. 29-A, § 1°¢ 169 da

Constitui¢do Federal.
Sem mais, espero ter atendido ao solicitado e me coloco a inteira disposi¢do para qualquer outro

esclarecimento.
Sio Domingos do Norte/ES, 22 de novembro de 2024.

ASSINADD DIGITALMENTE

SAELY MARCHEZINI

Aconformudade cou
Dtep/fserpro.gov.bs

Saely Marchezini
Contadora
CRC/ES 015015/0-0
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Eu, LEONEL MENEGUITE, Presidente da CAmara Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES, no
exercicio das atribui¢des legais que me sdo conferidas e em atendimento ao disposto no inciso II do
art. 16 da Lei Complementar n.° 101/2000, na qualidade de Ordenador de Despesas, DECLARO
que, com base na andlise da estimativa do impacto orgamentario-financeiro apresentada pelo Setor
Contébil, Financeiro e de Pessoal, a despesa referente ao pagamento de abono pecunidrio aos
servidores ativos deste Orgdo apresenta adequaciio or¢amentdria e financeira com a Lei

Or¢amentaria Anual, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

S&o Domingos do Norte/ES, 22 de novembro de 2024.

LEONEL MENEGUITE
Presidente da Camara
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REQUERIMENTO DE URGENCIA N° 017/2024

Exm° Sr. Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Domingos do Norte-ES
LEONEL MENEGUITE

Os Vereadores que a esta subscrevem, no uso de suas atribui¢des regimentais, conforme
o art. 140, II do Regimento Interno da Cimara Municipal de Sdo Domingos do Norte,
REQUEREM tramitagio abreviada do Projeto de Lei n° 007/2024, de autoria da Mesa Diretora
da Camara Municipal, que “Concede abono natalino pecunidrio aos servidores ativos da
Céamara Municipal de S0 Domingbs do Norte/ES”.

Sala das Sessoes,

Em 25 de novembro de 2024.
AGUIMAR CELANTI ) ﬂ,ezaz/m@< Clod>
AMILTON JOSE TREVIZANI ( Aaotado)
CARLOS ALBERTO FERREIRA g‘/‘/'“ﬁ
DANILO HENRIQUE BALLARINI ﬁ/
GUILHERME LUIZ LUDTKE / £ L L
ISRAEL STAUFFER SCHERRER @7/ i
SERGIO LUIZ TAMANINI ,5”
VANILDO SALVADOR b iy
Camara Municipal if"}

Sao Domingos do Noite
PROCESSO: N°000178/2024 25/11/2024
Origem: Camara Municipal

Assunto: Requerimento de Urgéncia n°® 017/2024 -
Edilidade - Requerendo tramitacéo abreviada do Projeto
de Lein® 00712024 de autoria da Mesa Diretora da
CMSDN/ES, que " Concede abono natalino pecuniario
aos sernvidores ativos da Camara Municipal de Sdo
Domingos do Norte/ES".
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 007, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2024, QUE
“CONCEDE ABONO NATALINO PECUNIARIO AOS SERVIDORES
ATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
NORTE/ES.”

O Projeto de Lei n° 007/2024, de autoria da Mesa Diretora, dispde sobre a concesséo de abono
natalino pecuniario aos servidores deste Poder Legislativo.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo Permanente de Justica e Redagdo, com
fundamento no art. 41 do Regimento Interno, que assim dispde:

Art. 41. Compete a Comissdo de Justica e Redagéo:

I- manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de proposigdes sujeitas a apreciagdo da Camara ou de suas Comissdes, para efeito
de admissibilidade e tramitag&o;

]

§ 1° E obrigatéria a audiéncia da Comissdo de Justiga e Redagéo sobre todos 0s processos
que tramitam pela Cémara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento.

[.]

E o relatorio.

Opino.

Quanto a competéncia legislativa, é relevante destacar o comando previsto no art. 27, incisos
II e XXVIII, da Lei Orgéanica Municipal:

Art. 27. E da competéncia privativa da Camara Municipal:

[...]

Il — dispor sobre a organizagdo das suas fungdes legislativas e fiscalizadoras, seu
funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes
de seus servicos e fixagdo da respectiva remuneragdo, observados o0s parametros

estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentdrias;

[...]

XXVIII — deliberar sobre outras matérias de carater politico ou administrativo e de sua
competéncia privativa.

Outrossim, nos termos do Regimento Interno desta Casa de Leis, compete a Mesa Diretora a
condugo dos trabalhos legislativos e administrativos. Nesse contexto, cumpre destacar o disposto no

art. 28, inciso XVII, do referido Diploma Legal:
Art. 28. Compete & Mesa Diretora:

e
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XVII - prover os cargos e fungdes dos servigos administrativos da Camara, bem como
conceder licenga, aposentadoria e vantagens devidas aos servidores ou colocé-los em
disponibilidade
Embora o artigo mencionado ndo contemple expressamente o termo “abono”, entendemos
que, por analogia, a iniciativa da matéria em andlise deve ser reservada a Mesa Diretora, visto tratar-

se de uma despesa com pessoal de carater ndo permanente.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja se manifestou sobre o tema, por meio do
Parecer em Consulta n° 002/2015, no qual se reconhece a liberalidade da Administragdo Publica, a
qual deve ser exercida por meio de Lei especifica, para a concessdo de abono.

Apesar da vedagdio imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal ao aumento de despesa com
pessoal nos tltimos 180 dias de mandato, o TCEES também se manifestou sobre o assunto no Parecer
em Consulta n° 001/2012, entendimento este que foi recentemente ratificado pela Decisdo Normativa

n° 2, de 19 de novembro de 2024 (art. 2°).

Destaca-se que, juntamente ao projeto, foram anexados o impacto or¢amentario-financeiro,
demonstrando o cumprimento do limite de gasto com pessoal, bem como a declarag¢do do ordenador
de despesa, conforme disposto na Lei Complementar n° 101/2000.

Portanto, considerando a inexisténcia de vicios no processo de formacgdo da norma, seja no
processo legislativo de sua elaboragdo, seja pela sua elaboragdo por autoridade competente,
respeitadas as demais normas aplicaveis, verifica-se a constitucionalidade formal do presente projeto.

Ademais, o projeto ndo viola os textos constitucionais, nem principios ou regras a eles
decorrentes, sendo, assim, constitucional do ponto de vista material. Sua forma e conteudo estdo em
consonancia com o Direito como um todo (Constituigdo, Leis, principios juridicos, jurisprudéncia,

costumes, etc.).

Dessa forma, na condi¢go de Relator da Comissdo Permanente de Justica e Redagfo, manifesto-
me pela aprovagéo do projeto de Lei n® 007, de 25 de novembro de 2024, de autoria da Mesa Diretora.

E 0 voto.

Sala das Comissoes,
Em 25 de novembro de 2024.

CARLOS A RTO FERREIRA
Relator
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

A Comissdo Permanente de Justi¢a e Redagdo manifesta-se favoravelmente a aprovagédo
do parecer apresentado pelo Relator, Vereador Carlos Alberto Ferreira, e, por conseguinte, a
aprovagdo do Projeto de Lei n° 007, datado de 25 de novembro de 2024, que dispde sobre o
seguinte tema: "Concede abono natalino pecunidrio aos servidores ativos da Camara Municipal
de Sdo Domingos do Norte/ES".

Destacamos que o referido projeto atende integralmente aos aspectos constitucionais,
legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa.

Sala das Comissdes,
Em 25 de novembro de 2024.

' ' Gop
STAUFFER SCHERRER yGAUILHéMéUIZ LUDTKE

Presidente Membro

Ne_ ]
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N° 007, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2024, QUE
“CONCEDE ABONO NATALINO PECUNIARIO AOS
SERVIDORES ATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
DOMINGOS DO NORTE/ES.”

O Projeto de Lei n° 007/2024, de autoria da Mesa Diretora, dispde sobre a concessdo de
abono natalino pecunidrio aos servidores deste Poder Legislativo.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, com
fundamento no art. 42 do Regimento Interno, que assim dispde:

E o relatorio.

Opino.

Art. 42 Compete a Comissdo de Finangas e Or¢gamento:
I - examinar e emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro em tramitagdo na

Camara;

[.]

Quanto a competéncia legislativa, ¢ relevante destacar o comando previsto no art. 27, incisos
II e XXVIII, da Lei Organica Municipal:

Art. 27. E da competéncia privativa da Camara Municipal:

II — dispor sobre a organizagdo das suas fungdes legislativas e fiscalizadoras, seu
funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes
de seus servicos e fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

[...]

XXVIII — deliberar sobre outras matérias de caréter politico ou administrativo e de sua
competéncia privativa.

Outrossim, nos termos do Regimento Interno desta Casa de Leis, compete a Mesa Diretora a
conducdio dos trabalhos legislativos e administrativos. Nesse contexto, cumpre destacar o disposto

no art. 28, inciso XVII, do referido Diploma Legal:

Embora o artigo mencionado néo contemple expressa
que, por analogia, a iniciativa da matéria em andlise deve s

Art. 28. Compete a Mesa Diretora:
[...]

XVII - prover os cargos e fungdes dos servigos administrativos da Camara, bem como

conceder licenga, aposentadoria e vantagens devidas aos servidores ou colocé-los em

disponibilidade
mente o termo “abono”, entendemos
er reservada 2 Mesa Diretora, visto

tratar-se de uma despesa com pessoal de carater ndo permanente.
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O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja se manifestou sobre o tema, por meio
do Parecer em Consulta n° 002/2015, no qual se reconhece a liberalidade da Administragdo Publica,
a qual deve ser exercida por meio de Lei especifica, para a concessdo de abono.

Apesar da vedagdo imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal ao aumento de despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato, o TCEES também se manifestou sobre o assunto no
Parecer em Consulta n° 001/2012, entendimento este que foi recentemente ratificado pela Decisé@o
Normativa n° 2, de 19 de novembro de 2024 (art. 2°).

Vale mencionar que, o abono pecunidrio € um beneficio que ndo se incorpora aos
vencimentos, considerando a sua natureza precaria e ndo continua.

O valor do abono previsto no presente projeto, ¢ de facil absor¢do no quadro orgamentario-
financeiro da CAmara Municipal, ndo trazendo qualquer disturbio ou condi¢des que inviabilizem a
aprovagio da matéria, tendo em vista que estdo sendo observados o limite de 6% (seis por cento) da
receite corrente liquida e o limite de 70% (setenta por cento) dos gastos de receita com o pessoal.

Dessa forma, na condi¢do de Relator da Comisséo Permanente de Finangas e Orgamento,
manifesto-me pela aprovagdo do projeto de Lei n® 007, de 25 de novembro de 2024, de autoria da

Mesa Diretora.

E 0 voto.

Sala das Comissoes,
Em 25 de novembro de 2024.

SERGIO LUIZ TAMANINI
RELATOR
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

A Comissio Permanente de Justica e Redago manifesta-se favoravelmente a aprovagao

do parecer apresentado pelo Relator, Vereador Sergio Luiz Tamanini, e, consequentemente, pela

aprovagdo do Projeto de Lei n® 007, datado de 25 de novembro de 2024, que dispde sobre o

‘_ seguinte tema: "Concede abono natalino pecuniério aos servidores ativos da Camara Municipal

de Sdo Domingos do Norte/ES".

Sala das Comissoes,
Em 25 de novembro de 2024.

WA Ve
%T‘%L]}?é SALVADOR DANILO HENRIQUE BALLARINI
Presidente Membro



FOLHAS
e

CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
BOLETIM DE VOTACAO

PROJETO: Projeto de Lei n° 007 de 25 de novembro de 2024
AUTOR: Mesa Diretora

ASSUNTO: Concede abono natalino pecuniario aos servidores ativos da Camara Municipal de
Sdo Domingos do Norte/ES

PRIMEIRA DISCUSSAODIA 95 /) / 90 )Y

VEREADORED FAVORAVEL | CONTRARIO | ABSTENCAO | AUSENCIA

AGUIMAR CELANTI X
AMILTON JOSE TREVIZANI %
CARLOS ALBERTO FERREIRA
DANILO HENRIQUE BALLARINI
GUILHERME LUIZ LUDTKE
ISRAEL STAUFFER SCHERRER
SERGIO LUIZ TAMANINI
VANILDO SALVADOR

TOTAL

4+ P B P e <

SEGUNDA DISCUSSAO DIA () /19, /90,)Y

R i i A £
VERERROTGS FAVORAVEL | CONTRARIO | ABSTENCAO | AUSENCIA

AGUIMAR CELANTI X

AMILTON JOSE TREVIZANI X

CARLOS ALBERTO FERREIRA

DANILO HENRIQUE BALLARINI X

GUILHERME LUIZ LUDTKE s

ISRAEL STAUFFER SCHERRER .
A
G

SERGIO LUIZ TAMANINI
VANILDO SALVADOR
TOTAL

bx

RESULTADO FINAL: (X) APROVADO POR UNANIMIDADE
() APROVADO POR MAIORIA
( ) REJEITADO POR UNANIMIDADE
( ) REJEITADO POR MAIORIA
LI, SR 4
LEONEL MENEGUITE
Presidente



