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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

MENSAGEM N° 25, DE 28 DE MAIO DE 2025

Exm.’ Sr.
SERGIO LUIZ TAMANINI
DD. Presidente da Cimara Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Encaminho a elevada apreciagio dessa Igreja Camara o incluso Projeto de Lei n°
22/2025, que cria o cargo em comissdo de Coordenador Municipal do Programa Bolsa
Familia, promovendo a atualizagdo do Anexo II da Lei Municipal n° 71, de 30 de junho
de 1995, que dispde sobre a estrutura dos cargos e vencimentos do Poder Executivo
Municipal.

A presente proposi¢do tem por objetivo institucionalizar, no quadro de cargos
comissionados, a fun¢do estratégica de coordenagdo do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico no Municipio de Sao Domingos do Norte. Trata-se de cargo essencial
para a articulagdo intersetorial das politicas publicas de assisténcia social, satde e
educagdo. visando o cumprimento das condicionalidades do programa federal, a
adequada gestdo dos beneficios e a integragdo das familias ao sistema de protegdo
social.

As atribui¢des atribuidas ao cargo seguem as diretrizes do Governo Federal,
especialmente as orientagdes do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia ¢ Combate a Fome. ¢ refletem as boas praticas de gestdo do Programa Bolsa
Familia em dmbito municipal.

Diante do exposto e certa da importancia do Projeto de Lei em questdo, solicito
que 0 mesmo seja apreciado por esta Casa Legislativa.

Na oportunidade, reitero meus protestos de admiragdo e aprego aos dignos
componentes desta Camara Municipal.

Atenciosamente, N

¥

ANA IZABEL ARNE DE OLIVEIRA
Prefeita Municipal

Camara Municipal U’% I
Sao Domingos do Norte
PROCESSO: H° 000158/2025 291'0{)!2025

Origem: ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA

Assunto: Mensagem n® 25, de 28 de maio de 2025~
Capeando o Projeto de Lei n® 25, de 28 de maio de 2025, que
Cria 0 Cargo em Comissdo de Coordenador Municipal ‘doé
Programa Boisa Famila, modificando o Anexo |l da Lein® 71,
de 30 de junho de 1995 & dé outras providéncias”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

PROJETO DE LEI N° 25, DE 28 DE MAIO DE 2025

CRIA O CARGO EM COMISSAO DE
COORDENADOR  MUNICIPAL DO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA,
MODIFICANDO O ANEXO II DA LEI N°
71, DE 30 DE JUNHO DE 1995 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICiPIO DE SAO DOMINGOS DO NORTE faz saber
que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Poder Executivo Municipal. o cargo em
comissio de Coordenador Municipal do Programa Bolsa Familia, vinculado a Secretaria
Municipal do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social, conforme descrito no
anexo unico desta Lei.

Pardgrafo tnico. O anexo Unico desta Lei atualizara o anexo II da Lei n® 71, de 30
de junho de 1995, incluindo-se o cargo descrito no caput deste artigo na referéncia CC-
4, para fins de adequagfo da tabela de cargos e salarios.

Art. 2° As atribuigdes do cargo de Coordenador Municipal do Programa Bolsa
Familia serfio as seguintes:

I.  planejar, coordenar e supervisionar a execu¢do do Programa Bolsa Familia e
do Cadastro Unico no dmbito municipal, conforme as diretrizes do Governo
Federal;

II.  coordenar a equipe técnica responsavel pelo cadastramento e atualizag@o dos
dados das familias no Cadastro Unico, garantindo a fidedignidade das
informagdes;

[II.  acompanhar o cumprimento das condicionalidades de saide e educagdo pelas
familias beneficidrias, em articulagio com as Secretarias Municipais
correspondentes:

[V. manter atualizados os sistemas informatizados oficiais vinculados a gestdo do
programa, inclusive o CadUnico. SIBEC, SIGPBF, entre outros;

V. promover a articulagdo intersetorial entre as politicas de assisténcia social,
saude e educacdo, visando a gestdo integrada e ao acompanhamento das
familias;

VI. representar o Municipio junto aos orgdos estaduais e federais nas agdes
relacionadas ao Programa Bolsa Familia e ao Cadastro Unico:

VII.  propor e executar agdes de capacitagdo técnica da equipe envolvida na
execug¢do do programa,

VIII.  realizar reunides periodicas de planejamento, avaliagdo ¢ monitoramento da
execugdo do programa: i

ol—
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

IX. acompanhar os indicadores e metas do programa e elaborar relatorios técnicos
para subsidiar a tomada de decisdo da gestdo municipal:

X.  garantir, em articulagio com os demais setores, 0 atendimento adequado as
familias em situagdo de vulnerabilidade social, promovendo sua inclusdo nas
politicas publicas locais:

XI.  responder aos orgios de controle interno e externo sempre que solicitado, no
ambito de sua competéncia.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentdrias proprias do orgamento vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Publique-se e Cumpra-se.

Gabinete da Prefeita Municipal de Sio Domingos do Norte/ES. 28 de maio de 2025.

ANA IZABEL | OLIVEIRA

Prefeita Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

ANEXO UNICO
CARGO QUANT. REF. R%
Coordenador do Programa 1 cc-4 R$% 2.563,95
Bolsa Familia
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

PARECER TECNICO N° 009, 27 de maio de 2025.

ASSUNTO: Impacto Orcamentdrio
Financeiro que dispde sobre a
criagdo de cargo em comissdo de
Coordenador Municipal do
Programa Bolsa Familia do
Municipio de S$&o Domingos do
Norte.

"CONSULENTE

Atendendo despacho da Prefeita de Sdo Domingos do Norte, a Sr.® ANA
IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, que certifique sobre a existéncia de recursos
orcamentdrios e elabore documento de impacto orcamentdrio financeiro
conforme determina a Lei Complementar n®. 101/2000, para ocorrer ds
despesas provenientes ao Projeto de Lei, que dispde sobre a criagdo do
cargo em comissdo de Coordenador Municipal do Programa Bolsa Familia de
S@o Domingos do Norte.

MERITO

Inicialmente cabe esclarecer que o Projeto de Lei em epigrafe que dispde a
criacdo do carge em comisséo de Coordenador Municipal do Programa
Bolsa Familia de SGo Domingos do Norte, in verbis:

Art. 1° Fica criado, no @mbitc do Poder Executivo Municipal, o cargo
em comiss@o de Coordenador Municipal do Programa Bolsa Familia,
vinculade & Secretariac  Municipal do Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social, conforme descritc no anexo desta lei.

Entretanto, cabe ressaltar que em cumprimento do art. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal 101/2000, o aumento de despesa deverd ser
acompanhado de estimativa de impacto orcamentdrio financeiro, no qual
passamos aduzir as argumentacdes a seguir:

Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N — Bairro Emilio Calegari
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

FUNDAMENTACAO

Trata-se de despesa devidamente prevista na Lei de Diretriz Orcamentdria e
gerando compromisso financeiro para os dois exercicios seguintes, portanto,
nao estd dispensada a elaboracdo da estimativa de impacto orcamentdrio
financeiro previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Devemos deixar claro que a correta interpretacdo do art.16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal estd na expressdo aumento de despesa disposta no
seu caput —in verbis.

“Art.16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarreta aumento de despesa sera
acompanhada de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias”.

Isso significa que acdo governamental regularmente prevista na lei
orcamentdria anual, a assun¢do do aumento de despesa, COmo No Caso em
tela, dispde de dotacdo suficiente para cobrir os gastos e possui adequacdo
com a LDO e o PPA.

No entanto, o art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, refere-se as despesas
ndo previstas no orcamento, ou insuficientemente dotadas, que necessitam
da abertura de créditos adicionais para serem regularmente cumpridas, bem
como &s acdes governamentais que geram gastos para 0s exercicios
financeiros seguintes ao de sua criagcdo, neste caso deverd ser elaborado o
impacto orcamentdrio-financeiro conforme metodologia dos gastos com
pessoal que integra o presente parecer.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQO DOMINGOS DO NORTE

O art. 17 da LRF define a despesa de cardter continuado como a despesa
corrente que, por lei, medida proviséria ou ato administrativo, é executada
por um periodo superior a dois exercicios.

Nestes casos, hd necessidade da elaboragdo da estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes e demonstrac@o da origem dos recursos para o seu custeio.

Considera-se ainda que a criac@o do cargo em comissdo de Coordenador
Municipal do Programa Bolsa Familia de S&o Domingos do Norte gera
aumento de despesa no exercicio de 2025, como também para os proximos
exercicios.

Reportamos ainda aos termos do art. 18 e 19, inciso Il e art. 20, inciso Ill, alinea
“g" e "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal, em consondncia com art. 169 da
ConstituicGo Federal, disciplina a despesa fotal com pessoal, em cada
periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder
os percentuais da receita corrente liquida, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa fotal com pessoal: o somatdrio dos gastos do
ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos @ mandatos eletivos, cargos, fungbdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer especies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensées, inclusive adicionais, gratificagdes, horas exfras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicées recolhidas pelo ente ds enfidades de
previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa fotal com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federagdo, nGo poderg exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N — Bairro Emilio Calegari
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQO DOMINGOS DO NORTE

lll - Municipios: 60% (sessenta por cento). (Grifo nosso)

Art. 20. A reparticGo dos limites globais do art. 19 nGo poderd
exceder os seguintes percentuais:

(-]

lll - na esfera municipal:

al 6% [seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Confas do Municipio, guando houver;

b) 54% (cinguenta e quatro por cento] para o Executivo. (Grifo
nosso)

Cabe destacar o pardgrafo Unico do arfigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto ao percentual de 95% (noventa e cinco por cento) dos limites
previstos no art. 19 e 20 que vedam os poderes de promover vantagens,
aumento, regjustes de remuneracdo a gqualquer titulo, in verbis:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sGo vedados ao Poder ou
drgdo referido no art. 20 que houver incorrido No excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo
de remunerac@do a qualquer fitulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacdo legal ou confratual,
ressalvada a revisGdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo;

Il - criacdio de cargo, emprego ou funcdo; (grifo nosso)

il - alterac@o de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer fitulo, ressalvada a reposicdo decorrenfe de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educacdo, saude e seguranca;

Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N - Bairro Emilio Calegari
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) PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituig@o e as situagdoes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Nesse sentido, a criacdo do cargo em comissdo de Coordenador Municipal
do Programa Bolsa Familia de S&o Domingos do Norte, ndo estd ressalvada
aos limites previstos nos termos do inciso Il do pardgrafo Unico do art. 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal 101/2000, sendo assim passamos a demonstrar a
metodologia de aplicagdo conforme a seguir:

METODOLOGIA DE CALCULO

Com base nas informacdes apuradas no periodo acumulado dos Ulfimos 12
meses, considerando os gastos com pessoal realizado no exercicio de 2025,
passamos a demonstrar os gastos com pessoal confrontados com a Receita
Corrente liquida, nos termos do artigo 19 da Lei Complementar 101/2000,
destacamos:

GASTOS COM PESSOAL
GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO

Receita Corrente Liquida - RCL — Ultimos 12 Meses 62.530.391,81
Limite Prudencial - 51,30% 32.078.091,00
Limite Constitucional - 54% 33.766.411,58

Gastos com Pessoal - Ultimos 12 Meses 24.137.304,39
Percentual Aplicado em 2024 38,60%
Criacdo do Cargo em Comissdo de Coordenador 3.076,74
Média Mensal Folha de Pagamento 2.268.038,65
Projecdo de Gastos com Pessoal 27.216.463,80
Receita Corrente Projetada 59.857.029,24
Percentual Realizado 45,56%

De acordo com os dados extraidos da Contfabilidade Geral do Municipio,
apurou-se o Gasto com Pessoal no periodo acumulado dos Ultimos 12 meses,
considerando os gastos com pessoal até fevereiro de 2025 com o Poder
Executivo no valor de RS 24.137.304,39 (vinte e quatro milhdes, cento e frinta e sete
mil. frezentos e quatro redis, frinta e nove centavos), € d Receita Corrente Liquida
redlizada no valor de RS 62.530.391,81 (sessenta e dois milhdes, quinhentos e frinta mil,
trezentos e noventa e um real, oitenta e um centavo), perfazendo um percentual de

38,60%.

Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N— Bairro Emilio Calegari
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

Quanto aos gastos com pessoal projetados para o encerramento de exercicio
de 2025 apurou-se o valor de RS 27.216.463,80 (vinte & sete milhdes, duzentos e
dezesseis mil, quatrocentos e sessenta e trés reais, oitenta centavos), € a Receita
Corrente Liguida realizada no valor de RS 59.857.029,24 (cinquenta e nove milhdes,
oitocentos e cinguenta e sete mil, vinte e nove redis, vinte & quatro centavos), perfazendo
um percentual de 45,56%, ou seja, inferior ao limite estabelecido na alinea b,
inciso lll do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSOES FINAIS

Diante do acima exposto, considerando as observacoes feitas, opinamos pela
POSSIBILIDADE para a criagdo do cargo em comissdo de Coordenador
Municipal do Programa Bolsa Familia de Sdo Domingos do Norte, tendo em
vista o cumprimento aos limites previsto na alinea b, inciso lll do artigo 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, salientamos que o comprometimento com o gasto de pessoal do
municipio em relacdo & Receita Corrente Liguida no exercicio de 2025 poderd
chegar a 45,56% de acordo com os cdlculos, porém este percentual poderd
sofrer alteracdes, tendo em vista que estamos realizando os cdlculos em
relacdo a Receita Corrente Liguida que normalmente sofre uma queda no
segundo semestre do exercicio.

E nosso Parecer. SME.

S@o Domingos do Norte - ES, 27 de maio de 2025.

Rosane Apar 'a'dLMarﬁns da Silva
Contadora - CRC/ES 021080/0-3

Rodovia Gether Lopes de Farias - S/N - Bairro Emilio Calegari

3 ingc Norte - ES - CEP 29745-000
Sao Domingos do Norte ./”5:—"}



PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQO DOMINGOS DO NORTE

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(nos termos do Art.16, da Lei Complementar n°. 101/2000.)

OBJETO DA DESPESA: CRIA CARGO COORDENADOR BOLSA FAMILIA

VIGENCIA
INICIO TERMINO
Junho de 2025 Indeterminado
Anexo | (Art. 16, inciso |, LC 101/2000)
 IMPACTO ORGAMENTARIO
VALOR ESTIMADO (A) | SALDO DAS DOTAGCOES + % SALDO RESTANTE
CREDITOS ADICIONAIS(B) (A/B) (B-A)
27.216.463,80 29.547.502,15 92,11% 2.331.038,35

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA
EXERCICIO CODIGO DA DOTAGAO NOMENCLATURA

Vencimentos e Vantagens Fixas
2025 Diversas (31.90) Contratagdo por Tempo Determinado
Obrigagdes Patronais

EXERCICIO VALOR RS: PERIODO
2025 27.216.463,80 Junho a dezembro + 13°.
2026 29.254.587,11 Janeiro a dezembro + 13°
2027 31.587.741,57 Janeiro a dezembro + 13°.

A referida despesa enquadra-se na previsdo orgamentdria do exercicio
financeiro de 2025, assim como estd compativel com o Plano Plurianual e a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e enconfra-se adequada aos pardmetros
financeiros da administrac@o, tendo como fonte de recursos ordindrios, NnGo
infringindo, portanto, quaisquer disposicdes da legislagdo, especificamente o
Art. 16 e 17 da Lei Complementar n°. 101/2000.

S&o Domingos do Norte — ES, 27 de maio de 2025.

n

Rosane Aparedi artins da Silva
Contadora - GRC/ES 021080/0-3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

CERTIDAO

“CERTIFICA EXISTENCIA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA”

Eu, Rosane Aparecida Martins da Silva, Contadora Geral do Municipio de Sao
Domingos do Norte - ES, CRC-ES 021080/0-3. Consoante despacho recebido e
disposicoes legais, especialmente do art. 60 da Lei 4.320/64, CERTIFIC O
para os devidos fins de provas que a criacdo do cargo em comissdo de
Coordenador Municipal do Programa Bolsa Familia de SGo Domingos do
Norte, no valor estimado no exercicio de 2025 em de RS 27.216.463,80 (vinte e
sete milhdes, duzentos e dezesseis mil, quatrocentos e sessenta e trés reais, oitenta centavos)
encontra-se devidamente autorizada na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e
conseguentemente incluso no orcamento municipal do exercicio de 2025,

abaixo especificado:

DOTACAO VALOR ORCADO CREDITO SUPL. VALOR SALDO
ORCAMENTARIA UTILIZADO ORCAMENTARIO
Diversas 29.547.502,15 0,00 6.985.714,00 | 22.561.788,15

A presente certiddo certifica a existéncia de dotacdo orgcamentdria e a
reserva de valores orcamentdrio a emissédo do Decreto de Suplementacdo sé
ocorrera quanto emitido o documento de empenho. Por ser verdade firmo o

presente em duas vias de igual teor e forma para um so efeito.

SGo Domingos do Norte - ES, 27 de maio de 2025.

Rosane Aparéc d)&%\‘\arﬁns da Silva
Contadora -

Rodovia Gether Lopes de Farias —- S/N — Bairro Emilio Calegari <
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQ DOMINGOS DO NORTE

DECLARACAO FORMAL DO ORDENADOR DA DESPESA

Pelo presente instrumento, a Prefeita, Sr. ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA,
no pleno uso de suas atribuicdes, e considerando as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente no inciso Il, do art. 16, DECLARA, sob as
penas da Lei, que a criagcdo do cargo em comissdo de Coordenador
Municipal do Programa Bolsa Familia de Sdo Domingos do Norte estd
compatibilizado as trés inst@ncias basicas do processo orcamentdrio: a lei

orcamentdria, a Lei de Diretrizes e a Lei do Plano Plurianual.

S@o Domingos do Norte = ES, 27 de maio de 2025.

ANA IZABEL MA E DE OLIVEIRA
Prefeita

Rodovia Gether Lopes de Farias ~ S/N - Bairro Emilio Calegari
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