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MENSAGEM N° 19, DE 27 DE AGOSTO DE 2021.

Sdo Domingos do Norte — ES, 27 de agosto de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE
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FUNCIONARIO
O Plano Plurianual 2022-2025 do Municipio de Sdo Domingos do Norfe estabelece as

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores:

Or0o00-<0»v

diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica municipal para as despesas de
capital e outras despesas correntes. A ferramenta que viabiliza o planejamento estratégico de
médio e longo prazo esta estruturada em Sdo Domingos do Norte em Programas Estratégicos
dispostos nos eixos social e de gestdo. De acordo com as diretrizes do Modelo de Gestdo e de
Transparéncia Or¢amentaria, o objetivo do Plano Plurianual é a melhoria continua da

eficiéncia, qualidade e continuidade dos servigos prestados a populagio sdo-dominguense.

E com grande responsabilidade e compromisso que apresentamos o Plano Plurianual (PPA)
2022-2025 de Sao Domingos do Norte.

O PPA 2022-2025 que encaminhamos para apreciagdo do Legislativo Municipal cumpre,
além das previsdes legais da elaboragdo da pega, o papel de ser um registro histérico sobre um
momento de grandes transformagdes pelo qual passa Sdo Domingos do Norte. Com avangos
na gestdo, melhorias na forma de aplicar os recursos a partir de Programas Estratégicos,

ampliagéo da transparéncia e da participagéo popular.

Assim, julgamos importante considerar que estamos no limiar de um periodo inovador e
enriquecedor em termos de gestdo publica, uma vez que pela primeira vez temos oportunidade
de associarmos o planejamento estratégico de governo ao crescimento e modernizagdo da
estrutura da cidade. Isso significa que os compromissos assumidos pelo Municipio, seus
programas e agdes vinculam-se diretamente com 0s recursos necessarios a implementagdo de

tais iniciativas, assegurando uma efetiva entrega a sociedade.
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A cidade que avanga também reforga sua referéncia histérica de Democracia Participativa. Ao
resgatar o estoque de demandas através das discussdes do Orgamento Participativo, a
administragdo municipal faz valer a vontade das comunidades em obras e servigos que estio
sendo realizados ou previstos para os proximos anos, a0 mesmo tempo em que reafirma seu
compromisso com o processo que mobiliza os cidaddos na aplicagdo dos recursos publicos e,
por conseguinte, nas politicas publicas. Do ponto de vista do territério, a ampliagdo das
oportunidades através da atragio de investimentos privados em parceria com o Municipio

sinaliza um novo tempo e com ele vem as demandas que como poder pubico temos a

obrigagdo de disponibilizar,

O PPA expde o grande esforgo de uma gestéo multipartiddria para garantir a boa aplicagdo de
recursos nas dreas mais sensiveis do atendimento publico, notadamente na agricultura, saude,
educagdo, assisténcia social e saneamento. A administragdo vem superando os percentuais

exigidos pela Constituicdo Federal de aplicagdo de recursos préprios vinculados em Satde e

Educagéo.

A cidade cresce de forma sustentavel, realizando o maior projeto em saneamento da historia
que vai elevar a capacidade de tratamento de esgotos, contribuindo para devolver a
balneabilidade do Rio Sao Domingos. A busca de alternativas para os residuos sélidos,
ampliando a coleta seletiva em parceria com a populagéo, a garantia dos direitos dos animais,

preserva a tradi¢do que Sao Domingos do Norte tem no respeito a0 meio ambiente.

Com essa sintese dos principais pilares que balizam a administragdo municipal, reafirmamos
nossa certeza de que este Municipio se encaminha para um novo tempo, € que estaremos

preparados para enfrentar qualquer novo desafio que se apresentar.

Gabinete da Prefeita Municipal de Sao Domingos do Norte, em 27 de agosto de 2021.

Ana Izabel alacgﬂfﬂl‘e Oliveira

Preféita Municipal
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PROJETO DE LEI N° 18, DE 27 DE AGOSTO DE 2021

Dispde sobre o Plano Plurianual do governo do
Municipio de Sdo Domingos do Norte, para o
periodo de 2022 a 2025.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE, ESTADO DO ESPIRITO

SANTO, faz saber que a Cadmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio de S&o Domingos do Norte, para o
periodo de 2022 a 2025, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constitui¢do
Federal, na forma do anexo desta Lei.

§ 1° Os Anexos que compdem o Plano Plurianual serfio estruturados por Unidades Gestoras,
Orgdos, Unidades Or¢amentdrias, Fungdes, Sub-Fungdes, Programas, Projetos/Atividades ou
Operacionais Especiais e Ribricas da Receita.

§ 2° Para fins desta Lei considera-se:

I'- Programa: o instrumento de organizagio governamental visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos;

IT - Objetivos: os resultados que se pretende alcangar com a realizagdo das agdes de governo;
[II - Publico Alvo: populagdo, 6rgdo, setor, comunidade e outros a que se destina o programa;
IV - Projeto/Atividade ou Operagdes Especiais: a especificagdo da natureza da agdo que se
pretende realizar;

V - Agdes: O conjunto de procedimentos e trabalhos governamentais com vistas a execugio
do programa;

VI - Produto: a designagdo que se deve dar aos bens e servigos produzidos em cada agdo
governamental na execug@o do programa;

VII - Unidade de Medida: a designagdo que se deve dar a quantificagdo do produto que se

espera obter;

M/
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VIII - Metas: os objetivos quantitativos em termos de produtos e resultados a alcangar.

Art. 2° O Plano Plurianual de Governo foi elaborado observando as seguintes diretrizes para a
agdo do Governo Municipal:

I - garantir o direito ao acesso a programas de habitagdo popular a populagdo de baixa renda,
de modo a materializar a casa propria;

II - garantir aos alunos das escolas municipais melhores condigdes, para reduzir o
absenteismo e aumentar a qualidade do ensino disponibilizado;

IIT - criar condigdes para o desenvolvimento socioecondmico do Municipio, inclusive com o
objetivo de aumentar o nivel de emprego e melhorar a distribuigdo de renda;

[V - realizar campanhas para a solugdo de problemas sociais de natureza tempordrias, ciclica
ou intermitente, que possam ser debelados ou erradicados por esse meio;

V - integrar a drea rural e certas dreas periféricas, ainda 2 margem de melhoramentos urbanos;
VI — promover a melhoria das condigdes de acesso dos moradores do interior, mediante
reabertura, cascalhamento e outros meios para atingir tal finalidade;

VII — fortalecimento das agdes de saude, com vista a prevengéo e melhoria da qualidade de
vida;

VIII - oferecer a populagdo acesso a rede de saneamento, com intuito de preservacao
ambiental e investimento em saude;

IX - integrar os programas municipais com os do Estado e os do Governo Federal;

X - intensificar as relagdes com os Municipios vizinhos, solucionar de forma conjunta os
problemas comuns;

XI - revisdo geral anual salarial dos servidores ptiblicos do Municipio;

XII - programa de capacitagdo continua de servidores da administragdo publica direta e
indireta;

XIIT - Programa de Seguranga publica; e

XIV - Fortalecimento do Planejamento Municipal;

Art. 3° A exclusdo, alteragdo ou inclusdo de novos programas constantes desta Lei serdo
propostos pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei especifica, da Lei Orgamentaria

Anual ou de seus Créditos Adicionais, apropriando-se ao respectivo programa as
Modificagdes consequentes.

-
-
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§ 1° O Projeto de Lei com as alteragdes conterd no minimo:

[ - alterag¢@o de indicadores de programas;

II - inclusdo, exclusdo ou alteragdo de agdes e respectivas metas, exclusivamente nos casos
em que tais modificagdes ndo envolvam aumento nos recursos orgamentarios.

§ 2° As prioridades da Administragdo Municipal em cada exercicio serfio expressas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e extraidas dos Anexos desta Lei.

§ 3° O Poder Executivo poderé atualizar os Anexos desta Lei em decorréncia de alteragdes

dos 6rgdos responséveis pelos programas e pela execugdo das respectivas agdes.

Art. 4° O Poder Executivo enviara 8 Cdmara Municipal de Vereadores, se necessario, até o dia
15 de abril de cada exercicio, relatério de avaliagido do Plano Plurianual.

Paragrafo Unico. O relatério conterd, no minimo:

I - avaliagdo do comportamento das varidveis macroeconémicas que embasaram a elaboragéo
do Plano, explicitando, se for o caso, as razdes das diferengas verificadas entre os valores
previstos e observados;

Il - demonstrativo, por programa, da execugdo fisica e financeira do exercicio anterior e a
acumulada;

III - demonstrativo, por programa e para cada indicador, do indice alcangado ao término do
exercicio anterior, comparado com o indice final previsto; e

IV - avaliagdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto para cada
indicador e de cumprimento das metas fisicas e da previsdo de custos para cada agdo,

relacionando, se for o caso, as medidas corretivas necessarias.

Art. 5° Faz parte desta Lei os Anexos das Secretarias Municipais, da Autarquia e da Camara

Municipal.

Art. 6° As alteragdes na programagdo deste Plano Plurianual somente poderdo ser promovidas

mediante Lei especifica votada na Camara Municipal.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal poder4 aumentar ou diminuir as metas fisicas
estabelecidas, a fim de compatibilizar a despesa orgada com a receita estimada em cada

exercicio, de forma a assegurar o permanente equilibrio das contas publicas. -
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Art. 8° Nenhum investimento cuja execugfo ultrapasse um exercicio financeiro, podera ser

iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a sua incluséo.

Art. 9° Sera dada ampla divulgagdo as contas do Municipio, inclusive por meio da internet, de
modo a garantir a transparéncia na gestdo fiscal, vide a Lei Complementar 131 de 27 de maio
de 2009.

Art. 10 Sera dada continuidade a0 Orgamento Participativo, como mecanismo de participagdo

popular para a elaboragdo e discussdo do orgamento para novos investimentos, bem como

para fins do pardgrafo unico do artigo 48 da Lei Complementar Federal 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio, revogadas as disposigdes em

contrario.
Publique-se e Cumpra-se.
Gabinete da Prefeita Municipal de Sdo Domingos do Norte, em 27 de agosto de 2021,

Ana Izabw&%n\e'ﬁe Oliveira

Prefeita Municipal
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Parecer oferecido ante ao Projeto de Lei n® 18, de 27 de agosto de 2021, que “Dispde sobre
o Plano Plurianual do governo do Municipio de Sdio Domingos do Norte, para o periodo de
2022 a 2025”7, de autoria do Poder Executivo.

Visa o presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, dispor sobre o Plano
Plurianual do governo do Municipio de Sdo Domingos do Norte/ES, para o periodo de 2022 a
2025.

Na mensagem enviada juntamente com o Projeto de Lei, a Excelentissima Senhora
Prefeita Municipal, Sr.”. Ana Izabel Malacarne de Oliveira, expde que Plano Plurianual 2022-
2025 do Municipio estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica
municipal para as despesas de capital e outras despesas correntes. A ferramenta que viabiliza o
planejamento estratégico de médio e longo prazo esté estruturada em Sio Domingos do Norte,
em Programas Estratégicos dispostos nos eixos social e de gestdo. De acordo com as diretrizes
do Modelo de Gestdo e de Transparéncia Orgamentéria. o objetivo do PPA ¢ a melhoria
continua da eficiéncia, qualidade e continuidade dos servigos prestados a populagio sdo-

dominguense.

E o relatorio.

Opino.

Primeiramente, insta salientar que em consonéncia com o art. 35, inciso [ e art. 41, inciso |

e § 1° do Regimento Interno:

Art. 35. Cabe as Comissdo Permanentes, em razio da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel:

I- discutir e votar as proposigdes que lhes forem distribuidas e sujeitas a
deliberagdo do Plenario;

[o]

Art. 41. Compete a Comissdo de Justiga e Redagdo:

[ss:)

I- manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de proposicdes sujeitas a apreciagio da Camara ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagio;
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§ 1° E obrigatéria a audiéncia da Comissio de Justica e Redagdo sobre todos os
processos que tramitam pela Camara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento

A Constitui¢do Federal, Lei méaxima do pais, estabelece em seu art. 30, inciso I que:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

No mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio, estabelece em seu art. 19, inciso I, alinea
“a”, item 2, que compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, incluindo o planejamento municipal e o

plano plurianual.

A inciativa da matéria em tela, é reservada ao chefe do Poder Executivo, nos termos dos
seguintes artigos também da Lei Organica do Municipio:
Art. 41.[...]

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que:

[.]

11 — disponham sobre:

[.]

d) plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e orgamento anual.

Art. 93. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
[ — o plano plurianual;
[..]
Pois bem. Nao existe vicio de iniciativa, pois, cabe ao Poder Executivo a iniciativa para

propor o Plano Plurianual.

Portanto, ndo se verifica ilegalidade, inconstitucionalidade ou imoralidade na
preposi¢do. Ressaltamos, também, que o projeto esta redigido em boa técnica legislativa e
atende aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagdo reflexa ao

ordenamento juridico.

Vale mencionar que a elaboragdo do PPA-Plano Plurianual contou com a participagdo

da sociedade, ainda que de forma virtual em razéo da pande

)k 4 e
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Desse modo. como relator da Comissdo Permanente de Justica e Redagdo, opino pela

aprovagdo do Projeto de Lei n° 18, de 27 de agosto de 2021.

E 0 voto.

Ante ao exposto, esta Comissdo emite parecer favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei em
pauta, visto que o mesmo obedece aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa, solicitando aos nobres Edis que acompanhem nosso Parecer.

Sala das Comissdes,

Em 27 de setembro de 2021.

rd < (g/w

ISRAEL STAUFF CHERRER
Presidente
DANILO HENRIQUE BALLARINI LEONEL MENEGUITE

Relator Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer oferecido ante ao Projeto de Lei n° 18, de 27 de agosto de 2021, que “Dispde sobre
o0 Plano Plurianual do governo do Municipio de Sio Domingos do Norte, para o periodo de
2022 a 2025”, de autoria do Poder Executivo.

Visa o presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo. dispor sobre o Plano
Plurianual do governo do Municipio de Sdo Domingos do Norte/ES, para o periodo de 2022 a
2025.

Na mensagem enviada juntamente com o Projeto de Lei, a Excelentissima Senhora
Prefeita Municipal, Sr.*. Ana Izabel Malacarne de Oliveira, expoe que Plano Plurianual 2022-
2025 do Municipio estabelece as diretrizes. os objetivos e as metas da administragio publica
municipal para as despesas de capital e outras despesas correntes. A ferramenta que viabiliza o
planejamento estratégico de médio e longo prazo esté estruturada em Sio Domingos do Norte,
em Programas Estratégicos dispostos nos eixos social e de gestdo. De acordo com as diretrizes
do Modelo de Gestdo e de Transparéncia Orgamentaria, o objetivo do PPA ¢ a melhoria
continua da eficiéncia, qualidade e continuidade dos servigos prestados a populagdo sdo-

dominguense.

E o relatorio.

Opino.

Primeiramente, insta salientar que em consonancia com o art. 35. inciso I e art. 42, inciso

1, alinea b, item 1, do Regimento Interno:

Art. 35. Cabe as Comissdo Permanentes, em razio da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel:

I- discutir e votar as proposigdes que lhes forem distribuidas e sujeitas a
deliberagdo do Plenario;

[.]

Art. 42. Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento:

[::]

[I - opinar sobre matérias referentes a: ﬂ

[..]
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b) planejamento municipal, compreendendo:

| - plano plurianual;

[...]

O sistema or¢amentério trazido pela Constituicio de 1988 instituiu o denominado
orcamento-programa, atraveés da integragdo do orgamento piblico com o econdmico.,

integrando, pois, as politicas de ordem fiscal e econdmica.

O PPA- Plano Plurianual surge nesse sentido com a importante missdo de regular e
disciplinar os projetos governamentais, através do estabelecimento de diretrizes. objetivos e
metas a serem seguidos pelo prazo de quatro anos. Tem sua previsdo no ordenamento juridico

pela regra insculpida no art. 165 da Constitui¢io Federal, que assim dispde:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

-]

§1° — A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

A Carta Magna também estabelece em seu art. 30, inciso I que:
Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
[]

No mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio, estabelece em seu art. 19, inciso I. alinea
“a”, item 2, que compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, incluindo o planejamento municipal e o
plano plurianual.

A inciativa da matéria em tela, é reservada ao chefe do Poder Executivo. nos termos dos
seguintes artigos do mesmo Diploma Legal:

Art. 41. [...]
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que:

[.]

Il — disponham sobre:

[...] ; )
d) plano plurianual, lei de diretrizes orgamentérias e orgamento anual.
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Art. 93. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — o plano plurianual;
[+
Vale mencionar ainda, que o Plano Plurianual deve compreender diretrizes, objetivos e
metas da administragdo municipal de forma setorizada, para execugio plurianual, bem como

investimentos e gastos com a execugdo de programas de duragio continuada, conforme prevé

expressamente o art. 93 também da Lei Orgéanica do Municipio.

Pois bem. O PPA- Plano Plurianual apresentado a esta comissdo se compatibiliza com

as regras gerais necessarias e a previsdo de metas para o proximo quadriénio.

Desse modo, como relator da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, opino

pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 18, de 27 de agosto de 2021.

E o voto.

Ante ao exposto, no que nos compete analisar, opinamos pela aprovagdo do Projeto de

em pauta, nos termos do pronunciamento do Relator, haja vista que 0 mesmo atende a legislagdo

regulamentar.

Sala das Comissdes,

Em 27 de setembro de 2021.
AMILTO TREVIZANI
esidente
ISRAEL STAUFFER SCHERRER SERGéJIZ TAMANINI

Relator Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA

Parecer oferecido ante ao Projeto de Lei n°® 18, de 27 de agosto de 2021, que “Dispde sobre
o Plano Plurianual do governo do Municipio de Sio Domingos do Norte, para o periodo de
2022 a 2025, de autoria do Poder Executivo.

Visa o presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo. dispor sobre o Plano
Plurianual do governo do Municipio de Sao Domingos do Norte/ES, para o periodo de 2022 a
2025.

Na mensagem enviada juntamente com o Projeto de Lei, a Excelentissima Senhora
Prefeita Municipal, Sr.*. Ana Izabel Malacarne de Oliveira, expde que Plano Plurianual 2022-
2025 do Municipio estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da administrag@o publica
municipal para as despesas de capital e outras despesas correntes. A ferramenta que viabiliza o
planejamento estratégico de médio e longo prazo esta estruturada em Sao Domingos do Norte,
em Programas Estratégicos dispostos nos eixos social e de gestdo. De acordo com as diretrizes
do Modelo de Gestdo e de Transparéncia Org¢amentaria, o objetivo do PPA é a melhoria
continua da eficiéncia, qualidade e continuidade dos servigos prestados a populagdo sio-

dominguense.

E o relatorio.

Opino.

Primeiramente, insta salientar que em consondncia com o art. 35, inciso I e art. 43 do

Regimento Interno:

Art. 35. Cabe as Comissdo Permanentes, em razio da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissodes, no que lhes for aplicavel:

I- discutir e votar as proposigdes que lhes forem distribuidas e sujeitas a
deliberagdo do Plenério;

(-]

Art. 43. Compete a Comissdo de Educacio, Saude e Assisténcia:

i- Examinar e emitir parecer sobre:
a) assuntos atinentes a educagio e ao ensino:

b) desporto ¢ lazer;

S it G

e
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c) assisténcia social;

d) assuntos ligados a 4rea de saude:

[iees]

A Constitui¢do Federal, Lei maxima do pais, estabelece em seu art. 30, inciso | que:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio, estabelece em seu art. 19, inciso 1. alinea
“a”, item 2, que compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, incluindo o planejamento municipal e o
plano plurianual.

A inciativa da matéria em tela, ¢ reservada ao chefe do Poder Executivo. nos termos dos
seguintes artigos também da Lei Organica do Municipio:

Art. 41, [...]

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que:
[

y

11 — disponham sobre:

[.]

d) plano plurianual, lei de diretrizes orgamentérias e orcamento anual.

Art. 93, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I — o plano plurianual;

(-]

Vale mencionar ainda, que o Plano Plurianual deve compreender diretrizes, objetivos e
metas da administra¢do municipal de forma setorizada, para execugio plurianual, bem como
investimentos e gastos com a execugdo de programas de duragéo continuada, conforme prevé

expressamente o art. 93 também da Lei Organica do Municipio.

Pois bem. E possivel observamos que o Projeto em analise, contempla a execugio de

programas e projetos de investimento em saude, habitagdo e educagio.

Portanto, como relator da Comissdo Permanente de Educa¢do, Saude e Assisténcia,

opino pela aprovagdo do projeto de Lei em pauta.

E 0 voto.

.

P
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Ante ao exposto, esta Comissdo emite parecer favoravel a aprovagao do Projeto de Lei n°

18, de 27 de agosto de 2021, que dispde sobre o plano plurianual para o periodo de 2022 a 2025,

Sala das Comissdes.

Em 27 de setembro de 2021.

LEONEL MENEGUITE

Presidente

e &

VANILDO SALVADOR DANILO HENRIQUE BALLARINI
Relator Membro
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