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MENSAGEM N° 23 DE 10 DE OUTUBRO DE 2019.
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Cumprindo o que estabelece a Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Domingos do Norte e em
consondncia com a determinagdo e orienta¢do emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, através do PARECER EM CONSULTA 00021/2018, tenho a honra de encaminhar para a
apreciagdo desta Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei que trata da possibilidade do Poder
Executivo Municipal a efetuar o remanejamento, transposi¢do e transferéncia de dotagdes

orgamentarias.

Senhor Presidente, espero que o Projeto da Lei seja apreciado e aprovado pela Egrégia Camara
Municipal, permitindo que o Municipio possa melhor prestar, sem quebra de continuidade, todos os
servigos essenciais que a populagdo necessita e espera do Poder Executivo, coroando com a votagdo

dos seus ilustres pares o avango democratico até aqui conquistado.

Atenciosamente,

Sdo Domingos do Norte/ES, 10 de outubro de 2018.

PEDRO AMARIL MONTE
PREFEITO
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PROJETO DE LEI N° 23, DE 10 DE OUTUBRO DE 2019.

"Autoriza o Poder Executivo Municipal a efetuar o
remanejamento, transposi¢io e transferéncia de
dotagdes orcamentirias no exercicio de 2020 e da
outras providéncias."

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a efetuar remanejamento, transposi¢éo e
transferéncia or¢amentaria de recursos de uma categoria de programagdo para outra, de uma
unidade orgamentaria para outra e ainda de uma fonte de recurso para outra, no orgamento aprovado
para o exercicio de 2020, de acordo com o inciso VI, art. 167, da Constituigdo Federal, ndo

integrando 0 mesmo, o limite de suplementag@o aprovado na Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° Os créditos suplementares por anulagdo de dotagdo decorrentes de remanejamento,
transposigdo e transferéncia definidos neste artigo ficam autorizados até o limite de 40% (quarenta
por cento) do total da Despesa Autorizada na Lei Orgamentaria Anual de 2020, conforme Inciso VI,

Art. 167, da Constitui¢do Federal e artigo 66 da Lei 4.320/64.

§ 2° A abertura de créditos adicionais suplementares por transposi¢do, remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo para outra e de um 6rgéo para outro, no
ambito da execugdo orgamentaria, de que trata o caput deste artigo, processar-se-a por Decreto do

Chefe do Poder Executivo.

Art. 2° A autorizagdo contida no caput do art. 1° desta Lei permitira que o Prefeito Municipal,

respeitada as demais normas constituidas e nos termos da Lei Federal n® 4.320/64, possa efetuar:

I - remanejamento, transposi¢do e transferéncia de dotagdes orgamentarias com a finalidade de
ajustar os orcamentos de orgdo reestruturados, utilizando como fonte de recursos o previsto no
inciso III, do § 1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64, até o montante dos saldos das dotagdes

orcamentdrias dos respectivos o0rgéos respectivos 6rgdo reestruturados.

II - remanejamento, transposi¢do e transferéncia de dotagdes orgamentarias em caso de

movimentagdo de pessoal de uma unidade orgamentaria para outra.
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Il - transferéncia de dotagdes, por decreto e resolugdo, respectivamente, as dotagdes atribuidas ao

Executivo e ao Legislativo, entre os mesmos grupos de natureza de despesas;

IV - transposig¢@o de recursos de uma Unidade Or¢amentéria para outra, ou de uma categoria de

programagdo para outra, desde que dentro do mesmo 6érgéo.

Art 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Sdo Domingos do Norte/ES, 10 de outubro de 2019.

Pedro Ama monte

Prefeito
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Classificagao: Consulta

UG: PMSMJ - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba
Relator: Marcia Jaccoud Freitas.

Consulente: Chefe do Poder Executivo Municipal (ES, Santa Maria de Jetib3,
HILARIO ROEPKE)

CONSULTA ~ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
MARIA DE JETIBA - CONHECER - RESPONDER NA
FORMA DA ITC 50/2018 - ALTERAGAO
ORGAMENTARIA POR TRANSPOSIGAO,
REMANEJAMENTO E TRANSFERENCIA - PREVIA
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA  POR LEI
ESPECIFICA ORDINARIA E, DE MODO
EXCEPCIONAL, PELA LDO, OBSERVADA, NOS
DOIS CASOS, A LEGISLAGAO LOCAL -
IMPOSSIBILIDADE DE PREVISAO NA LOA -
EXECUGAO POR REDUGAO E SUPLEMENTACAO
DA DOTAGAO - ARQUIVAR

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD

FREITAS:

Trata-se de CONSULTA formulada peloc PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
MARIA DE JETIBA, subscrita pelo Prefeito Municipal, Hilario Roepke, por meio do

gual questiona a esta Corte de Contas:

01) A Lei Orgamentaria Anual - LOA ou a Lei de Diretrizes

Orgamentarias - LDO podera conter prévia auiorizagéo, limitada a

percentual, para remanejar, transpor ou transferir recursos de uma
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dotagdo para outra ou de um 6rgdo para outro? Em caso de respostz
positiva, como proceder para dar execugdo ao remanejamento,
transposigao e transferéncias?

02) Caso a resposta da questéo 01 seja negativa, como proceder para
autorizar e executar remanejamentos, transposigdes e transferéncias?

Por meio da Instrugdo Técnica de Consulta n. 28/2018, o Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas (NRC) manifestou-se pelo ndo conhecimento da
consulta, posigao acolhida pelo Ministério Publico de Contas.

A area técnica observou que o parecer técnico / juridico apresentado nao enfrentou
o tema proposto, sendo inconclusivo. Por essa razdo, entendeu que n&o foi
cumprido o requisito dispostoc no art. 122, §1°, V, da Lei Complementar n. 621/2013
e, por consequéncia, a consulta ndo deveria ser conhecida.

Considerando a relevancia da matéria e sua repercussé@o administrativa, bem como
os precedentes da Corte nesse sentido, divergi da proposta técnica, votando pela
notificagdo do consulente para suprir a exigéncia legal. O Voto foi acompanhado
pelo Plenario, nos termos da Decisdo TC n. 1.775/2018.

O prefeito municipal apresentou um novo Parecer Juridico, constante da Resposta
de Comunicagdo n. 720/2018. ‘

Os autos foram submetidos ao setor competente, que elaborou a Instrugao Técnica
de Consulta n. 43/2018, opinando pelo CONHECIMENTO e pela submissdo da
matéria ao Nicleo de Jurisprudéncia e Sumulas (NJS), antes da analise
conclusiva.

Na sequéncia, o Nicleo emitiu o Estudo Técnico de Jurisprudéncia n. 26/2018,
informando que n&o foi identificada deliberagdo, prejulgado ou sumula sobre a
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matéria consultada, mas tdo-somente a analise de casos concretos em que o te inooz;

foi abordado, nos processos TC n. 1823/2011, n. 2760/2014 e n. 2447/2012.

Segue a transcrigdo:

“3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, apds consulta ao banco de deliberagbes desta Corte de
Contas, informamos que néo fol identificada deliberagédo que responda aos
questionamentos formulados na presente consulta, mas t3o0 somente
deliberagdbes, originadas da andlise de casos concretos, em que o tema foi
abordado, a exemplo do Acérddo TC 177/2013 (TC 1823/2011), do Parecer
Prévio TC 042/2016-Primeira Camara (TC 2760/2014) e do Parecer Prévio
052/2017-Segunda Camara (TC 2447/).

Deste modo, encaminho os autos ao Nucleo de Recursos e Consultas - NRC
para instrugéo, nos termos do art. 235, §1°, do RITCEES."

Ato continuo, o Nuclec de Controle Externo de Recursos e Consultas (NRC)
elaborou a Instrugéo Técnica de Consulta n. 50/2018, respondendo as indagagbes
do consulente, nos seguintes termos:

1) A Lei Orgamentédria Anual (LOA) ndc pode conter autorizagdo para o
remanejamento, a transposi¢do ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgédo para outra ou de um drgao para outro, diante da
vedagao do art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal.
Em regra, o remanejamento, a transposigdo ou a transferéncia devem ser
previstos em lei especifica, observada a legislagéo local.
Excepcionalmente, havendo prognéstico de extingdo, transformagéo,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de érgdos, tais
movimentagées de dotagcdo poderdo ser previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), observada a legislag¢éo local.
2) Em regra, o remanejamento, a transposigéo ou a transferéncia devem ser
previstos em lei ordinéria, observada a legislacédo local. Quanto a execugéo,
tais movimentacbes orcamentarias devem ocorrer pela reducdo e pela
suplementacdo das dotacbes alteradas.
O Ministério Pablico de Contas, no Parecer n. 5781/2018, da lavra do Procurador
Luis Henrique Anastacio da Silva, acompanhou a area técnica.
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Considerando que todos os requisitos de admissibilidade foram preenchidos, quanto

a legitimidade do consulente, competéncia desta Corte, indicagéo precisa da dlvida

ou controvérsia, caso hipotético, parecer técnico ou juridico, relevancia juridica,

econdmica ou social da matéria e repercussédo no ambito da administragéo publica,

conforme disposto no art. 122 da Lei Orgénica, acolho a proposta pelo

CONHECIMENTO da Consulta.

Quanto ao mérito, acompanho a analise técnica, pois a alteragdo orgamentaria nas
modalidades de transposi¢cao, remanejamento e transferéncia, correspondente a
movimentagdo de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
érgéo para outro, & permitida segundo o art. 167, inciso VI, da Constituigéo Federal.

Depende, no entanto, de prévia autorizagdo legislativa, que ndo pode ser incluida na
Lel Orgamentéaria Anual (LOA), em fungdo do Principio da Exclusividade, previsto
no art. 165, § 8°, da Carta Magna.

De modo excepcional, a prévia autorizagdo legisiativa poderad constar da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), desde que nédo seja vedada pela legislagéo local e
gue seja motivada pela previsdo de extingdo, transformacédo, transferéncia,
incorporagéao ou desmembramento de 6rgdos.

Em regra, a prévia autorizacéo legislativa deve ser implementada por lei especifica
ordinaria, respeitadas as disposigées da legislagao local.

Desse modo, adoto, in totum, a Instrugdo Técnica de Consulta n. 50/2018, que

passa a integrar a Fundamentacéo do presente Voto, conforme transcrito:

“Il. DO MERITO

O consulente solicitou resposta desta Corte de Contas quanto a possibilidade
de a Lei Orgamentéria Anuai - LOA ou a Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO conterem prévia autorizagdo, limitada a percentual, para remanejar,
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Em seguida, com base na resposta suscitada em face do questionamento e
inicial, o consulente indaga que, caso a resposta seja positiva, como a
- administragdo municipal devera proceder para executar remanejamentos,
transposigbes e transferéncias? Caso de resposta seja negativa, como a
administragdo municipal devera proceder para autorizar e executar
remanejamentos, transposicdes e transferéncias?

Desta feita, em atengdo ao questionamento relativo a LOA, tem-se que a
Carta Magna, em seu artigo 165, § 5°, dispde sobre o que devera conter na
LOA, in verbis: .

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

lIl - os orgamentos anuais.
§ 5° A lei orgamenitaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgéos e entidades da administragédo direta e indireta,
inclusive fundagdes Iinstituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

lil - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagbes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

[..]

De pronto, ha que se registrar que os orgamentos fiscal, de investimento e da
seguridade social, mencionados no dispositivc em tela, consistem na
estimacdo da receita e fixacdo da despesa do ente pulblico sob cada um
desses aspectos.

O paréagrafo 8° deste mesmo artigo 165 da Constituicdo Federal, dispde sobre
a limitagdo daquilo que devera estar contido na lei orgcamentéria, in verbis:

§ 8° A lei orcamentdria anual nao contera dispositivo
estranho a previs&o da receita e a fixagdo da despesa, ndo se
incluindo na proibigdo a autorizagéo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipagao de receita, nos termos da lei. g.n.

De acordo com o mandamento em tela, vé-se que a lei orcamentaria néo
poderd conter dispositivo estranho & previsdo da receita e a fixacdo da
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despesa, exceto quanto a autorizagdo para abertura de créditos FOLHAS
suplementares e contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por\ N2 0
antecipagéo de receita e nos termos da lei.

Tem-se, portanto, que a fungdo da LOA consiste estritamente na
evidenciagédo da previsdc da receita e fixacdo da despesa, admitindo-se, téo
somente, as excegbes previstas e literalmente descritas no paragrafo 8° do
artigo 165 da Carta Magna, ndo dando margem a interpretagbes no sentido
de que demais matérias de cunho orgamentéario possam estar inclusas na lei
orgamentaria anual.

Destarte, considerando que o remanejamento, a transposicdo e a
transferéncia de recursos ndo estéo dispostos no paragrafo 5° do artigo 165
da Carta Magna, como também néo fazem parte das excegdes descritas no
paragrafo 8° deste mesmo artigo constitucional, portanto, a previsdo de tais
movimentagdes orgamentarias ndo deve estar inserida na LOA.

No que conceme a LDO, tem-se que o paragrafo 2° do artigo 165 da Carta
Magna dispde:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exerclcio financeiro subsequente,
orientara a elaboragdo da lei orgamentéaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legisiagdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. g.n.

Ante o dispositivo em tela, verifica-se que, no que se refere ao orgamento, a
LDO possui a fungdo de grientar a elaboracdo da lei orcamentaria, desta feita,
considerando a impossibilidade de se tratar o remanejamento, a transposigao
e a transferéncia de recursos na LOA, portanto, a principio, ndo se
apresentaria cabivel que tal matéria viesse a constar na LDO,

N&ao obstante, ao contrario do que ocorre com a LOA, ndo existe vedagéo
explicita na Constituicdo Federal para que a LDO venha dispor sobre a -
auterizagdo para remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos
financeiros.

Em que pese a dificuldade de se vislumbrar hipdtese em que seja possivel a
previsdo do remanejamento, transposicdc e transferéncia de recursos na
LDO, dada a impossibiidade de tais movimentagbes orgamentarias
constarem na LOA, o prognéstico de mudanga estrutural na administragéo
podera configurar-se como situagdo que enseje que tais movimentagdes no
orgamento estejam autorizadas na LDO.

Neste sentido, faz-se mister trazer & baila o posicionamento do Tribunal de
Contas de Minas Gerais — TCE/MG através de sua Ementa de Parecer em
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Consulta — Tribunal Pieno’, de 25 de junho de 2014, conforme segue:

kL :
Nada impede, contudo, que a propria lei de diretrizes
orgamentarias, em situacOes excepcionais, preveja a
possibilidade de remanejamentos, transposices e
. transferéncias, especialmente em face da previsdo da
extingdo, transformagéo, transferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de 6rgéos e entidades, ou mesmo de
alteragdo de suas competéncias.

Cabe ressaltar que tais situagbes excepcionais devem fazer
parte do devido processo legislativo, ou seja, devem estar
adequadamente explicitadas na exposigdo de motivos do
projeto da lei de diretrizes orgamentarias, a fim de que essa
excepcional motivagdo seja legitimada pelo Poder Legislativo,
ou, em outras palavras, para que essas realocagdes fiqguem
absolutamente vinculadas as possiveis alteragdes estruturais
da Administragdo e para que nédo sirvam de uma disfargada
flexibilizag&o qualitativa do orcamento.

Observa-se que o TCE/MG n&do aponta ébice no fato de a LDO prever a
possibilidade de remanejamentos, transposi¢des e transferéncias em face
da previsdo de extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagéo ou
desmembramento de 6rgéos e entidades, inclusive em casos de aiteragéo
de competéncia, esbogando, entretanto, preocupacdo com alteragbes que
possam disfargar uma flexibilizagcdo qualitativa do orgamento.

O TCE/MG menciona, como exemplo, 2 LDO da Unido para o exercicio
financeiro de 2012 - Lei Federal 12.465/2011, cuja previsdo contida em seu
artigo 63 encontra-se de acordo com as situagdes excepcionais
concementes a extingdo, transformagao, incorporagdo ou desmembramento
de 6rgéos e entidades e as alteragbes de suas competéncias ou atribuigbes,
in verbis:

Nesse contexto, tomamos como exemplc a propria Lei de
Diretrizes Orgamentérias da Unido para o exercicio financeiro
de 2012 -~ Lei n®12.465/11 - que traz previsdo que nos
parece plenamente adequada a essas situagdes
excepcionais, conforme previsto no seu art. 63:

Art. 63. O Poder Executivo podera, mediante decreto,
transpor, remanejar, ftransferir ou utilizar, fotal ou
parcialmente, as dotagGes orgamentdrias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2012 e em créditos adicionais, em
decorréncia da extingdo, transformagdo, transferéncia,
incorporagdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades,
bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribuigdes, mantida a estrutura programética, expressa

! Disponivel em: https://tce-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/413083857/consulta-862749/inteiro-teor-419084044. Acesso em: 30 de
outubro de 2018.
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por categoria de programagado, conforme definida no art. 5¢ Nodd
§ 1° desta Lei, inclusive os titulos, descritores, metas e
objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera
orgamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de
recursos, modalidades de aplicagéo e identificadores de uso e
de resultado primario. (grifo nosso)

Em consonéncia com o TCE/MG, entende-se, portanto, que a LDO poderia
autorizar, em situagbes excepcionais, 0 remanejamento, a transposicéo e a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para outra ou de
um orgéo para outro, contudo, ha que se observar o que dispde a legislagéo
local sobre o0 assunto, como, por exemplo, no caso do preceito contido no
paragrafo unico do artigo 112 da Lei Organica do municipio de Jaguaré, in
verbis:

Art. 112. As alteragbes orgamentarias durante o exercicio se
representardo:

| - pelos créditos adicionais, suplementares, especiais e
extraordinérios;

Il - pelos remanejamentos, transferéncias e transposigbes de
recursos de uma categoria de programacé&o para outra.
Paragrafo Gnico. O remanejamento, a transferéncia e a
transposigdo somente se realizardo quando autorizadas
em lei especifica que contenha a justificativa. g.n.

Ante o exposto, em atengdo ao dispositivo em tela, hd que se observar a
exigéncia de lei especffica para que se proceda o remanejamento, a
transferéncia e a transposicdo de recursos, necessitando, ainda, de
justificativa para tal feito.

Assim sendo, considerando as diversas fungdes atribuidas a4 LDO, no caso do
municipio de Jaguaré, a autorizagdo para remanejamento, transferéncia e
transposi¢cdo de recursos ndo podera constar na LDO, necessitando, pois, de
lei especifica, em face da determinag@o contida em sua lei organica.
Considerando, pois, que a fungéo da LDO é de orientar a elaboragdo da LOA,
sendo que esta ultima ndo poderd conter em seu bojo autorizagdo para
remanejamento, transferéncia e transposicdo de recursos, portanto, de
pronto, ndo se vislumbra a possibilidade de na LDC constar autorizag@o para
as aludidas movimentagdes, entretanto, em situagdes excepcionais, como
nos casos em que haja previsdo de extingdo, transformacgao, transferéncia,
incorporagdo ou desmembramento de érgdos, apresenta-se cabivel que tal
autorizagdo conste na LDO, desde que ndo contenha na legislagdo local
dispositivo que disponha de forma diversa.

Em face da resposta ao primeiro questionamento ter se processado de forma
hibrida, uma vez que ndo existe possibilidade de conter na LOA prévia
autorizagdo para remanejar, transpor ou transferir recursos de uma dotagéo
para outra ou de um 6rgéo para outro, enquanto que na LDO tal possibilidade
existe, ainda que em casos excepcionais e com observancia a legislagao
local, passa-se a discorrer sobre o segundo questionamento efetuado pelo
consulente, qual seja, °‘como proceder para autorizar e executar
remanejamentos, transposigdes e transferéncias™?
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. Pois bem, no que se refere a autorizag&o, de acordo com o artigo 1672, inciso
VI da ConstituigBo Federal, o remanejamento, a transposicdo ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de
um 6rgéo para outro ndo podera ocorrer sem prévia autorizacdo legislativa,
ressalvado no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo e nas
condigcdes estabelecidas no paragrafo 5° deste mesmo artigo constitucional.

Desta feita, a exigéncia constitucional consiste na prévia autorizagéo
legislativa, logo, basta que tal autorizacdo ocorra através de lei ordinaria,
exceto quando a legislacdo local exigir que seja através de lei especifica,
como no caso da Lei Orgénica do municipio de Jaguaré.

No gue se refere & execugéo do remanejamento, transposigdo e transferéncia
de recursos, evidentemente, de antemao, ha que se observar a existéncia de
prévia autorizagdo legislativa; a partir de entdo o procedimento ocorre de
forma similar a qualquer outra movimentagdo orgamentaria, ou seja,
reduzindo a dotagdo orgamentaria de origem dos recursos a serem
disponibilizados, e suplementando, no mesmo montante, a dotagdo de
destino de tais recursos orgamentarios.

lil. CONCLUSAO
Por todo o exposto, responde-se aos questionamentos da presente consulta
conforme segue:

e Questionamento relativo ao item 1 da presente Consulta:

A Lei Orgamentaria Anual — LOA ou a Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO podera conter prévia
autorizagdo, limitada a percentual, para remanejar,
transpor ou transferir recursos de uma dotagdo para
outra ou de um 6rgéo para outro?

Resposta:

O paréagrafo 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal dispde que a LOA nado
conteré dispositivo estranho & previsdo da receita e a fixagdo da despesa,
sendo que a prévia autorizagdo para remanejar, transpor ou transferir
recursos de uma dotacdo para outra ou de um Org8o para outro ndo se
apresenta entre as excegdes literalmente descritas no aludido dispositivo
constitucional.

Destarte, ndo podera constar na LOA prévia autorizagdo para remanejar,
transpor ou transferir recursos de uma dotagdo para outra ou de um 6rgao
para outro.

2 Art. 167. S3o vedados.... VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para
outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa; ... § 52 A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra poderdo ser admitidos, no &mbito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo,
com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da
prévia autorizagdo legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Incluldo pela Emenda Constitucional n? 85, de 2015)
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Quanto a LDO, ainda que se entenda que a inclus&o de prévia autorizagdo
para remanejar, transpor ou transferir recursos de uma dotagéo para outra ou
de um érgéo para outro possa configurar-se incompativel com a LOA, dada a
impossibilidade desta Ultima constar tal autorizagdo e sendo que uma das
fungdes da LDO é justamente de orientar a elaboragdo da LOA, entretanto,
considerando que ndo existe dispositivo constitucional que vede a inclusdo da

. aludida autorizagdo na LDO, portanto, em situagdes excepcionais, como nos
casos em que haja prognoéstico de extingdo, transformacgéo, transferé@ncia,
incorporagéo ou desmembramento de 6rgéos, apresenta-se cabivel que a
autorizagdo para remanejar, transpor e transferir esteja prevista na LDO,
exceto se a legislagdo local dispuser de forma diversa, exigindo, por
exemplo, que tal autorizagdo ocorra através de lei especifica, afastando, em
definitivo, a possiblidade de sua inclusdo na LDO. )

e Questionamento relativo ao item 2 da presente Consulta:

2 Como proceder para autorizar e executar
remanejamentos, transposicoes e transferéncias?

Resposta:

O inciso VI do artige 167 da Constituigéo Federal requer que a transposigéo,
o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgdo para outra ou de um érgdo para outro obtenha autorizagéo
legislativa, ndo exigindo, contudo, que tal autorizag@o processe-se através de
lei especifica, entretanto, hd que observar o que preceitua a legislacao local
quanto ao assunto, visto que esta poderd exigir lei especffica para tal
autorizagdo.

Desta feita, a autorizagao para transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia
de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um o6rgdo
para outro pode ser implementada através de lei ordinaria, exceto quando a
legislagdo local dispuser de forma diversa, ressaltando a impossibilidade de
tal autorizag@o constar na LOA.

Quanto & execugdo, apés a imprescindivel autorizagdo legislativa, o
procedimento de remanejamento, transposicado e transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um érgéo para outro, far-se-
a através da redugdo da dotagdo orgamentaria, da qual os recursos serao
origindrios, e da suplementagdo, no mesmo valor, da dotagdo orgamentaria
de destino de tais recursos.”

Ante o exposto, acompanhando integralmente a area técnica e o Ministério Publico
de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagéo
que submeto a apreciacgao.

MARCIA JACCOUD FREITAS
Conselheira Substituta
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1. PARECER EM CONSULTA TC-21/2018

VISTOS, relatados e discutidos estes autos; DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Esplrito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante
as razpes expostas pela relatora, em:

1.1 CONHECER da Consulta;

1.2 Responder aos questionamentos formulados pelo Prefeito Municipal de Jaguaré,
na forma da Instrugdo Técnica de Consulta n. 50/2018, a saber:

1.2.1. O paragrafo 8° do artigo 165 da Constituicao Federal dispde que a LOA nao
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, sendo
que a prévia autorizag@o para remanejar, transpor ou transferir recursos de uma
dotagéo para outra ou de um 6rgéo para outro ndo se apresenta entre as excegdes
literalmente descritas no aludido dispositivo constitucicnal. — &L b4a_ , o LoA o foie

OIS PR SOBRE €3TE Teom A-
Destarte, ndo podera constar na LOA prévia autorizac@o para remanejar, transpor ou

transferir recursos de uma dotagéo para outra ou de um 6rgéo para outro.

Quanto a LDO, ainda que se entenda que a inclusdo de prévia autorizagao para
remanejar, transpor ou transferir recursos de uma dotagdo para outra ou de um
6rgdo para outro possa configurar-se incompativel com a LOA, dada a
impossibilidade desta ultima constar tal autorizagéo e sendo que uma das funcbes
da LDO é justamente de orientar a elaboragdo da LOA, entretanto, considerando
que nao existe dispositivo constitucional que vede a inclusdo da aludida autorizagéo
na LDO, portanto, em situagbes excepcionais, como nos casos emn que haja
prognéstico de extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagdc ou
desmembramento de oOrgdos, apresenta-se cabivel que a autorizagdo para
remanejar, transpor e transferir esteja prevista na LDO, exceto se a legislagao local
dispuser de forma diversa, exigindc, por exempio, que tal autorizagdo ocorra através
de lei especifica, afastando, e definitivo, a possiblidade de sua inciusédo na LDO.

1. 2.2. O inciso Vi do artigo 187 da Constituicdo rederal requer que a transposigao,
o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo
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para outra ou de um 6rgdo para outro obtenha autorizagéo legislativa, ndo exigindg
contudo, que tal autorizagdo processe-se através de lei especifica, entretanto, h§
qgue observar o que preceitua a legislagdo local quanto ao assunto, visto que esta
podera exigir lei especifica para tal autorizagao.

Desta feita, a autorizagdo para transposigdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programagéo para outra ou de um érgao para outro
pode ser implementada através de lei ordinaria, exceto quando a legislagéo local
dispuser de forma diversa, ressaltando a impossibilidade de tal auton'zacéb constar
na LOA,

Quanto a execugdo, apds a imprescindivel autorizagdo legislativa, o procedimento
de remanejamento, transposigéao e transferéncia de recursos de uma categoria de
programagéo para outra ou de um 6rgao para outro, far-se-a através da redugao da
dotagdo orgamentaria, da qual os recursos serdo originarios, e da suplementagéo,

no mesmo valor, da dotagéo orgamentaria de destino de fais recursos.
2, Unanime.

3. Data da Sessao: 11/12/2018 - 44® Sesséao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Domingos Augusto
Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sergio Manoel Nader Borges e
Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2, Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora).
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD FREITAS

Relatora
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CONSELHEIRO DOMINGCS AUGUSTC TAUFNE!
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO Fm:'ERE FARIAS CHAMOUN .
CO»‘\S?-L*--r EIRC SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRC RODRIGO COELHO DO CARMC
Fui pressnie:
Luis Henrique Anastécic da Siiva
Em substituicdo ac procurador-geral
ODILSCN SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretariogeral das sessles

Este texio n&o substitui o publicado no DOEL-TCEES 11.3.2019
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Parecer, oferecido ante ao Projeto de Lei n® 23 de 10 de outubro de 2019, em que “Autoriza
o Poder Executivo Municipal a efetuar o remanejamento, transposicio e transferéncia de
dotag¢des orcamentdrias no Exercicio de 2020 e da outras providéncias”, de autoria do Po-
der Executivo.

Visa o presente Projeto de Lei. de autoria do Poder Executivo, autorizar o Poder Executivo
Municipal a efetuar o remanejamento, transposicdo e transferéncia de dotagdes or¢amentdrias no
Exercicio de 2020 e da outras providéncias.

Na mensagem enviada juntamente com o Projeto de Lei. o Excelentissimo Senhor Prefei-
to Municipal expde que o projeto encontra-se embasado em orientagdo emitida pelo Tribunal

de Contas do Estado Espirito Santo através do Parecer Consulta n® 00021/2018.

E o relatorio.
Opino.

Primeiramente, insta salientar que em consondncia com o art, 35, inciso I e art. 41, inciso 1
e § 17 do Regimento Interno:

*Art. 35. Cabe as Comissdo Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia. e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel:

- discutir e votar as proposi¢des que lhes forem distribuidas e sujeitas a delibera-
¢do do Plendrio:”

“Art. 41. Compete a Comissdo de Justica e Redac@o:

I- manifestar-se sobre os aspectos consritucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de proposi¢des sujeitas a aprecia¢do da Cédmara ou de suas Comis-
sdes, para efeito de admissibilidade e tramitagdo;™

“$ 1°F obrigatoria a audiéncia da Comiss@o de Justi¢a e Redagdo sobre todos os pro-
cessos que tramitam pela Camara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro des-
tino por este Regimenio.”

A Constitui¢do Federal em seu art. 30, inciso [ estabelece que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:”

S— @ S e
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O Projeto em analise trata da autoriza¢do do Poder Executivo Municipal a efetuar o rema-
nejamento, transposi¢do e transferéncia de dotagdes orgamentdrias no Exercicio de 2020 ¢ da
L]
outras providéncias, sendo assim, o art. 19, inciso I, da Lei Organica:

Art. 19 Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, dentre outras, as se-
guintes atribuigdes:

I — legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre: h

Pois bem, conforme mengdo do Excelentissimo Senhor Prefeito, o presente projeto foi ela-
borado de acordo com a orientagdo emitida através do Parecer Consulta n® 021/2018, de lavra da
Conselheira Substituta MARCIA JACCOUD FREITAS, que em resposta ao questionamento ali
colocado assim responde:

*1.2.1. O paragrafo 8° do artigo 165 da Constitui¢do Federal dispde que a LOA ndo con-
terd dispositivo estranho & previsdo da receita e a fixagdo da despesa, sendo que a prévia
autorizagdo para remanejar, transpor ou transferir recursos de uma dotagéo para outra ou
de um 6rgdo para outro néo se apresenta entre as excegdes literalmente descritas no alu-
dido dispositivo constitucional. Destarte, ndo poderéa constar na LOA prévia autorizago
para remanejar, transpor ou transferir recursos de uma dotagdo para outra ou de um or-
gdo para outro. Quanto a LDO, ainda que se entenda que a inclusdo de prévia autoriza-
¢do para remanejar, transpor ou transferir recursos de uma dotagio para outra ou de um
6rgdo para outro possa configurar-se incompativel com a LOA, dada a impossibilidade
desta ultima constar tal autorizagdo e sendo que uma das fungdes da LDO € justamente
de orientar a elaboragdo da LOA, entretanto, considerando que nao existe dispositivo
constitucional que vede a inclusdo da aludida autorizagdo na LDO, portanto, em situa-
¢Oes excepcionais, como nos casos em que haja progndstico de extingdo, transformacéo,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de érgdos, apresenta-se cabivel que a
autorizagdo para remanejar, transpor e transferir esteja prevista na LDO, exceto se a le-
gislacio local dispuser de forma diversa, exigindo. por exemplo, que tal autoriza-

¢do ocorra através de lei especifica, afastando, em definitivo, a possiblidade de sua
inclusio na LDO.

1.2.2. O inciso VI do artigo 167 da Constitui¢do Federal requer que a transposigdo. o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programaglo para
outra ou de um orgdo para outro obtenha autorizagdo legislativa, ndo exigindo, contudo,
que tal autorizagdo processe-se através de lei especifica, entretanto, ha que observar o
que preceitua a legislacio local quanto ao assunto, visto que esta podera exigir lei
especifica para tal autorizagio. Desta feita, a autorizagdo para transposi¢ao, remane-
jamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de
um 6rgdo para outro pode ser implementada através de lei ordindria, exceto quando
a legislagio local dispuser de forma diversa, ressaltando a impossibilidade de tal au-
torizagfio constar na LOA. Quanto & execugdo, apds a imprescindivel autorizagdo legis-
lativa, o procedimento de remanejamento, transposi¢do e transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro, far-se-4 atraveés
da reducfio da dota¢iio or¢amentdria, da qual os recursos serdo origindrios, e da
suplementag¢io, no mesmo valor, da dotaciio orcamentéria de destino de tais recur-
sos”.

/)
i
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Pois bem. O Parecer acima mencionado especifica que a transposigdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos. devem ser precedidos de autorizag@o legislativa, conforme preleciona
o Art. 167, VL, da Constitui¢do Federal, observando, contudo, a legislagdo local. A legislagdo
local, no caso, a Lei Organica Municipal, em seu artigo 99, inciso VI, assim preleciona:

“Art. 99. Sdo vedados:

VI — a transposi¢iio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma cate-
goria de programaciio para outra ou de um érgéo para outro, sem prévia autoriza-

¢iio legislativa”™

Conforme se verifica, a disposi¢do da Lei Orgénica do Municipio € idéntico ao texto Cons-
titucional e, desta forma, observado a legislagdo municipal. depreende-se que € necessaria prévia
autorizagao legislativa.

A autorizagdo ora mencionada, através do presente projeto, com tramite previsto no Regi-
mento Interno, nada mais é do que o meio de fiscalizacdo pelo poder legislativo.

E certo que, com a referida autorizagdo. o Chefe do Poder Executivo dispora de maiores
possibilidades na administrag@o de suas dotagdes orgamentarias.

Em contrapartida. com a aprovagdo do ‘pre'sente projetb. a participag@o do Poder Legislati-
vo nas atividades orgamentarias sera consideravelmente diminuido, fato este que, reduz também

a possibilidade de fiscalizagdo. 0 que ndo se mostra saudavel para uma boa administragio.

E o voto.

Ante ao exposto, somos pela reprovagido do Projeto de Lei em pauta, visto que 0 mesmo
obedece aos aspectos constitucional, legal. juridico, regimental e de técnica legislativa, solicitan-
do aos nobres Edis que acompanhem nosso Parecer. .

Sala das Comissdes.

Em 11 de outubro de 2019.

Sefi—

SONIA MARIA BARBOSA TREVIZANI

Presidente
Zfz@»«k PP §

I'ALVES LEONEL MENEGUITE

Relatora Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer oferecido ante ao Projeto de Lei n° 23 de 10 de outubro de 2019, em que “Autoriza
o Poder Executivo Municipal a efetuar o remanejamento, transposi¢io e transferéncia de

dotagdes orcamentdrias no Exercicio de 2020 e da outras providéncias”, de autoria do Po-
der Executivo.

Visa o presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, autorizar o Poder Executivo
Municipal a efetuar o remanejamento, transposigdo e transferéncia de dotagdes or¢amentarias no
Exercicio de 2020 e da outras providéncias.

Na mensagem enviada juntamente com o Projeto de Lei, o Excelentissimo Senhor Prefei-
to Municipal expde que o projeto encontra-se embasado em orientacdo emitida pelo Tribunal

de Contas do Estado Espirito Santo através do Parecer Consulta n® 00021/2018.

E o relatorio.
Opino.

Primeiramente, insta salientar que em consonancia com o art. 35, inciso [ e art. 42, inciso I
do Regimento Interno:

“Art. 35. Cabe as Comissdo Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel:

I- Discutir e votar as proposi¢des que lhes forem distribuidas e sujeitas a delibera-
¢do do Plenario;”

“Art. 42, Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento;
[- Examinar e emitir parecer sobre todos os assuntos de cardter financeiro em tra-
mitag@o na Camara:™

A Constituicdo Federal em seu art. 30, inciso | estabelece que:
*Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”
O Projeto em analise trata da autorizagio do Poder Executivo Municipal a efetuar o rema-
nejamento, transposi¢do e transferéncia de dotagdes orgamentarias no Exercicio de 2020 e da
outras providéncias, sendo assim, o art. 19, inciso I, da Lei Orgénica:

Art. 19 Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, dentre outras, as se-

guintes atribuigges: ﬂ p
/- A I/\/ !zg 247
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| — legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre:

Pois bem, conforme mengdo do Excelentissimo Senhor Prefeito, o presente projeto foi ela-
borado de acordo com a orientagdo emitida atraveés do Parecer Consulta n® 021/2018, de lavra da
Conselheira Substituta MARCIA JACCOUD FREITAS, que em resposta ao questionamento ali

colocado assim responde:

-

*1.2.1. O paragrafo 8° do artigo 165 da Constitui¢do Federal dispde que a LOA ndo con-
tera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, sendo que a prévia
autorizagdo para remanejar, transpor ou transferir recursos de uma dotagdo para outra ou
de um érgdo para outro ndo se apresenta entre as excegdes literalmente descritas no alu-
dido dispositivo constitucional. Destarte, ndo podera constar na LOA prévia autorizago
para remanejar, transpor ou transferir recursos de uma dotagdo para outra ou de um Or-
gdo para outro. Quanto a LDO, ainda que se entenda que a inclus@o de prévia autoriza-
¢do para remanejar, transpor ou transferir recursos de uma dotag@o para outra ou de um
6rgdo para outro possa configurar-se incompativel com a LOA, dada a impossibilidade
desta Gltima constar tal autorizagdo e sendo que uma das fungdes da LDO ¢é justamente
de orientar a elaboragdo da LOA, entretanto, considerando que ndo existe dispositivo
constitucional que vede a inclusdo da aludida autoriza¢do na LDO, portanto, em situa-
¢des excepcionais, como nos casos em que haja prognéstico de extingao, transformagéo,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de orgdos, apresenta-se cabivel que a
autorizacdo para remanejar, transpor e transferir esteja prevista na LDO, exceto se a le-
gislacdio local dispuser de forma diversa, exigindo, por exemplo, que tal autoriza-

cdio ocorra através de lei especifica, afastando, em definitivo, a possiblidade de sua
inclusio na LDO.

1.2.2. O inciso VI do artigo 167 da Constituigdo Federal requer que a transposigdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgdo para
outra ou de um orgao para outro obtenha autorizagdo legislativa, ndo exigindo, contudo,
que tal autorizagdo processe-se através de lei especifica, entretanto, hd que observar o
que preceitua a legisla¢iio local quanto ao assunto, visto que esta podera exigir lei
especifica para tal autorizagdo. Desta feita, a autorizagdo para transposi¢do, remane-
Jjamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de
um 6rgdo para outro pode ser implementada através de lei ordindria, exceto quando
a legislacao local dispuser de forma diversa, ressaltando a impossibilidade de tal au-
torizagdo constar na LOA. Quanto a execugdo. apos a imprescindivel autoriza¢do legis-
lativa, o procedimento de remanejamento, transposi¢do e transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro, far-se-4 através
da redugiio da dotacdio orcamentdria, da qual os recursos serdo origindrios, e da
suplementaciio, no mesmo valor, da dotacéio or¢amentaria de destino de tais recur-
sos”.

Pois bem. O Parecer acima mencionado especifica que a transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia de recursos. devem ser precedidos de autorizagdo legislativa, conforme preleciona
o Art. 167, VI, da Constitui¢do Federal, observando. contudo, a legislagdo local. A legislacdo

local, no caso, a Lei Orgénica Municipal, em seu artigo 99, inciso VI, assim preleciona:

“Art. 99. Sdo vedados: M
S d =
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VI — a transposiciio, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma cate-
goria de programacfo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autoriza-

¢iio legislativa™

Conforme se verifica, a disposi¢do da Lei Organica do Municipio é idéntico ao texto Cons-
titucional e, desta forma, observado a legislacdo municipal, depreende-se que € necessaria prévia
autorizagdo legislativa. a

A autorizag¢do ora mencionada, através do presente projeto, com tramite previsto no Regi-
mento Interno. nada mais € do que o meio de fiscalizag¢@o pelo poder legislativo.

E certo que. com a referida autorizagdo, o Chefe do Poder Executivo dispora de maiores
possibilidades na administragdo de suas dotagdes orgamentarias.

Em contrapartida, com a aprovacdo do presente projeto, a participagdo do Poder Legislati-

vo nas atividades or¢amentdrias serd consideravelmente diminuido, fato este que. reduz também

a possibilidade de fiscalizagdo, o que ndo se mostra saudavel para uma boa administragio.
E o voto.

Ante ao exposto. no que nos compete analisar, opinamos pela emissdo do Parecer desfavo-
ravel ao Projeto de Lei do Execufivo Municipal n° 23 de 10 de outubro de 2019, solicitando aos

nobres Edis que acompanhem nosso Parecer.

 RELE [88

Sala das Comissoes.

Em 28 de outubro de 2019. 2 '

SONIA MARIA BARBOSA TREVIZANI

A/\M Presidente
) % ? ’
ISRAEL STAUFFER SCHERRER ELTONDE

Relator Membro
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