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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

MENSAGEM N° 26, DE 04 DE JUNHO DE 2025

Exm.” Sr.
SERGIO LUIZ TAMANINI
DD. Presidente da Cimara Municipal de Sao Domingos do Norte/ES.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Submetemos a elevada apreciacdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que
tem por finalidade alterar a Lei n® 850, de 21 de dezembro de 2016, a qual dispde sobre a
Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianga e do Adolescente, instituindo o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho Tutelar e o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

O objetivo central da presente proposi¢ao € a alteragdo do art. 58, que trata da fixag¢do do
subsidio dos Conselheiros Tutelares. Atualmente. embora o valor estipulado na legislagdo
vigente seja de R$ 1.402.50 (mil quatrocentos e dois reais e cinquenta centavos), apos
sucessivas revisoes gerais, os Conselheiros Tutelares do municipio recebem o montante de R$
1.676,43 (mil seiscentos e setenta e seis reais e quarenta e trés centavos).

A atuacdo do Conselho Tutelar ¢ essencial para o efetivo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente. Trata-se de um trabalho que frequentemente exige o enfrentamento de
situagdes de risco, incluindo o atendimento a criangas e adolescentes em condigdes sub-
humanas, em estado de satde fragilizado, vitimas de abuso fisico e psicoldgico, agressdes,
maus-tratos, e até¢ mesmo agoes em areas sob influéncia do trafico de drogas.

Diante da complexidade e da relevincia das atribui¢des desempenhadas, propde-se que o
subsidio dos Conselheiros Tutelares seja fixado em R$ 2.277,00 (dois mil duzentos e setenta ¢
sete reais) que atualmente corresponde a um salario minimo e meio.

A defini¢do do novo valor levou em conta os subsidios praticados em municipios
vizinhos, como Colatina/ES (R$ 2.300,00), Sdo Gabriel da Palha/ES (R$ 2.223,75) e Barra de
Sdo Francisco/ES (R$ 2.625,00). posicionando o valor proposto dentro da média regional.

Diante do exposto e ciente da importancia do tema, solicitamos a apreciagio e aprovagdo
do presente Projeto de Lei por esta respeitavel Casa Legislativa.

Renovamos, por fim, nossos votos de elevada estima e distinta consideragio aos nobres
Vereadores que compdem esta Camara Municipal.

Atenciosamente, ‘Q‘QT_TWW
Camara Municipal , 3 ANA IZABEL MAFACA E OLI

S@o Domingos do Norte — Prefeita Municipal
PROCESSO: N° 000162/2025 05/06/2025

Origem: ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA

Assunto: Mensagem n® 26, de 04 de junhe de 2025 - ‘
Capeando o Projeto de Lei n® 26, de 04 de junho de 2025, que _:-’;);
" Altera a Lein® 850, de 21 de dezembro de 2018 que dispoe =
sobre a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da
Crianca e do Adolescente, cria o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho Tutelare o
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e
dé outras providéncias”.

Jomingos do Norte — ES, CEP 29745-000 Telefone (27) 3742-1188
{P]36.350.312/0001-72



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

PROJETO DE LEI N° 26, DE 04 DE JUNHO DE 2025

/ Altera a Lei n® 850, de 21 de dezembro 2016
que dispde sobre a Politica Municipal de
Atendimento aos Direitos da Crianga e do
Adolescente, cria o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, o
Conselho Tutelar e o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, e da
outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO NORTE faz saber
que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Art. 58 da Lei n® 850 de 21 de dezembro de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 58 Os membros do Conselho Tutelar terdo subsidio fixado em R$
2.277,00 (dois mil duzentos e setenta e sete reais).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Publique-se ¢ Cumpra-se.

Gabinete da Prefeita Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES, 04 de junho de
2025.

ANA IZABEL ACARNE DE OLIVEIRA

Prefeita Municipal

Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N” - Sdo Domingos do Norte — ES. CEP 29745-000 Telefone (27) 3742-1188
CNPJ 36.350.312/0001-72



PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

PARECER TECNICO N° 010, 04 de junho de 2025.

ASSUNTO: Impacto Orcamentdrio
Financeiro que dispde sobre a
alteracGo do  subsidio dos
membros do Conselho Tutelar do
Municipio de Sdo Domingos do
Norte.

CONSULENTE

Atendendo despacho da Prefeita de SGo Domingos do Norte, a Sr. © ANA
IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, que certifique sobre a existéncia de recursos
orcamentdrios e elabore documento de impacto orcamentdrio financeiro
conforme determina a Lei Complementar n°. 101/2000, para ocorrer &s
despesas provenientes ao Projeto de Lei, que dispde sobre o alteracdo do
subsidio dos membros do Conselho Tutelar de SGo Domingos do Norte.,

MERITO

Inicialmente cabe esclarecer que o Projeto de Lei em epigrafe que dispde a
alteracdo do subsidio dos membros do Conselho Tutelar de Séo Domingos do
Norte, in verbis:

Art. 1° O art. 58, bem como seu paragrafo Unico, da Lei n° 850 de 21
de dezembro de 2016, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

* Art. 58 os membros do Conselho Tutelar terdio subsidio fixado em R$
2.277,00 (dois mil, duzentos e setenta e sete reais).

Entretanto, cabe ressaltar qgue em cumprimento do art. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal 101/2000, o aumento de despesa deverd ser
acompanhado de estimativa de impacto orcamentdria financeiro, no qual
passamos aduzir as argumentacdes a seguir:

FUNDAMENTACAO .

Rodovia Gether Lopes de Farias — SIN - Bairro Emilio Calegari
Sdo Domingos do Norte - ES - CEP 29745-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

Trata-se de despesa devidamente prevista na Lei de Diretriz Orcamentaria e
gerando compromisso financeiro para os dois exercicios seguintes, portanto,
ndo estd dispensada a elaboracdo da estimativa de impacto orcamentdario-
financeiro previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Devemos deixar claro que a correta interpretacdo do art.16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal estd na expressdo aumento de despesa disposta no
seu caput —in verbis.

"Art.16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarreta aumento de despesa serd
acompanhada de:

I - estimativa do impacto orgcamentdrio no exercicio em que
deva enfrar em vigor e nos subsequentes;

Il - declarag&o do ordenador de despesa de que o aumento
fem adequa¢do orgamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias”.

Isso significa que acdo governamental regularmente prevista na lei
orcamentdria anual, a assungdo do aumento de despesa, como no caso em
tela, dispde de dotacdo suficiente para cobrir os gastos e possui adequacdo
com a LDO e o PPA.

No entanto, o art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, refere-se &s despesas
nGo previstas no orgcamento, ou insuficientemente dotadas, que necessitam
da abertura de créditos adicionais para serem regularmente cumpridas, bem
como as agdes governamentais que geram gastos para os exercicios
financeiros seguintes ao de sua criacdo, nestes casos deverd ser elaborado o
impacto orcamentdrio-financeiro conforme metodologia dos gastos com
pessoal que integra o presente parecer.

O art. 17 da LRF define a despesa de cardter continuado como a despesa
corrente que, por lei, medida proviséria ou ato administrativo, é executada
por um periodo superior a dois exercicios.

Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N — Bairro Emilio Calegari
Sao Domingos do Norte - ES - CEP 29745-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

Nestes casos, hd necessidade da elabora¢cdo da estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstracdo da origem dos recursos para o seu custeio.

Considera-se ainda que a alterac&o do subsidio dos membros do Conselho
Tutelar de SGo Domingos do Norte gera aumento de despesa no exercicio de
2025, como também para os proximos exercicios.

Reportamos ainda aos termos do art. 18 e 19, inciso Il e art. 20, inciso lll, alinea
“a"” e "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal, em consondncia com art. 169 da
Constituicdo Federal, disciplina a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder
os percentuais da receita corrente liquida, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa tofal com pessoal: o somatdrio dos gastos do
enfe da fFederacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidvels, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensbes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente ds entidades de
previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto ho caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federagcdo, nGo poderd exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - UniGo: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

lll - Municipios: 60% [sessenta por cento). (Grifo nosso)

Art. 20. A reparficGo dos limites globais do art. 19 ndo poderd
exceder os seguintes percentuais:

Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N — Bairro Emilio Calegari
Sao Domingos do Norte - ES - CEP 29745-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQ DOMINGOS DO NORTE

Il - na esfera municipal:

a) é% [seis por cento] para o Legislativo, incluido o Tribunal de

Contas do Municipio, guando houver;
bl 54% (cinquenta e guatro por cento) para o Executivo. (Grifo

nosso)

Cabe destacar o pardgrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto ao percentual de 95% (noventa e cinco por cento) dos limites
previstos no art. 19 e 20 que vedam os poderes de promover vantagens,
aumento, reajustes de remuneracdo a qualquer titulo, in verbis:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo
de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou_de determinacdo legal ou contratuadl,
ressalvada a revisGo prevista no inciso X do art. 37 da

Constituicdo: (grifo nosso)

It- criacGo de cargo, emprego ou funcdo;

il - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesq;

IV - provimento de cargo publico, admissGo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposic@o decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educacdo, salde e seguranca;

V - contratag@o de hora exfra, salvo no caso do disposto no
inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de direfrizes orcamentarias.

Rodovia Gether Lopes de Farias - S/N — Bairro Emilio Calegari
Sao Domingos do Norte - ES - CEP 29745-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQ DOMINGOS DO NORTE

Nesse senfido, a alterac@o do subsidio dos membros do Conselho Tutelar de
S&o Domingos do Norte, ndo estd ressalvada aos limites previstos nos termos
do inciso | do pardgrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
101/2000, sendo assim passamos a demonstrar a metodologia de aplicagdo

conforme a seguir:

METODOLOGIA DE CALCULO

Com base nas informacdes apuradas no periodo acumulado dos Ultimos 12
meses, considerando os gastos com pessoal realizado no exercicio de 2025,
passamos a demonstrar os gastos com pessoal confrontados com a Receita
Corrente liquida, nos termos do artigo 19 da Lei Complementar 101/2000,
destacamos:

GASTOS COM PESSOAL
GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO

Receita Corrente Liquida — RCL - Ultimos 12 Meses 62.530.391,81
Limite Prudencial - 51,30% 32.078.091,00
Limite Constitucional - 54% 33.766.411,58

Gastos com Pessoal - Ultimos 12 Meses 24.137.304,39
Percentual Aplicado em 2024 38,60%
Diferenga Subsidio Fixado (Mensal) 4.250,40
Média Mensal Folha de Pagamento 2.268.038,65
Projecdo de Gastos com Pessoal 27.267.468,60
Receita Corrente Projetada 59.857.029,24
Percentual Realizado 45,55%

De acordo com os dados extraidos da Contabilidade Geral do Municipio,
apurou-se o Gasto com Pessoal no periodo acumulado dos Ultimos 12 meses,
considerando os gastos com pessoal até fevereiro de 2025 com o Poder
Executivo no valor de RS 24.137.304,39 (vinte e quatro milhdes, cento e trinta e sete
mil, frezentos e quatro reais, finta e nove centavos), € a Receita Comrrente Liquida
realizada no valor de RS 62.530.391,81 (sessenta e dois milhdes, quinhentos e trinta mil,
trezentos e noventa e um real, oitenta e um centavo), perfazendo um percentual de
38,60%.

Quanto aos gastos com pessoal projetados para o encerramento de exercicio
de 2025 apurou-se o valor de RS 27.267.468,60 (vinte e sete mihdes, duzentos e

Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N - Bairro Emilio Calegari
Sao Domingos do Norte - ES - CEP 29745-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

sessenfa e sete mil, quatrocentos e sessenta e oito reais, sessenta centavos), € a Receita
Corrente Liquida realizada no valor de RS 5§9.857.029,24 (cinquenta e nove milhdes,
oifocentos e cinquenta e sete mil, vinte e nove reais, vinte e quatro centavos), perfazendo
um percentual de 45,55%, ou seja, inferior co limite estabelecido na alinea b,
inciso Il do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSOES FINAIS

Diante do acima exposto, considerando as observacaes feitas, opinamos pela
POSSIBILIDADE para a alterac@o do subsidio dos membros do Conselho Tutelar
de Sao Domingos do Norte, tendo em vista o cumprimento aos limites previsto
na alinea b, inciso Il do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscall.

Por fim, salientamos que o comprometimento com o gasto de pessoal do
municipio em relagdo & Receita Corrente Liquida no exercicio de 2025 poderd
chegar a 45,55% de acordo com os cdlculos, porém este percentual poderd
sofrer alteracdes, tendo em vista que estamos redlizando os cdlculos em
relacdo a Receita Corrente Liquida que normalmente sofre uma gueda no
segundo semestre do exercicio.

E nosso Parecer. SME.

SGo Domingos do Norte - ES, 04 de junho de 2025.

~ y
Rosane Ap 'a‘qurﬁns da Silva
Contadora CRC-ES 021080/0-3

Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N — Bairro Emilio Calegari
330 Domingos do Norte - ES - CEP 29745-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQO DOMINGOS DO NORTE

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(nos termos do Art.16, da Lei Complementar n°. 101/2000.)

OBJETO DA DESPESA: ALTERA SUBSIDIO CONSELHEIROS TUTELAR

VIGENCIA
INICIO TERMINO
Junho de 2025 Indeterminado
Anexo | (Art. 16, inciso |, LC 101/2000)
| IMPACTO ORCAMENTARIO |
VALOR ESTIMADO (A) | SALDO DAS DOTAGOES + % SALDO RESTANTE
5 CREDITOS ADICIONAIS(B) (A/B) (B-A)
27.267.468,60 29.547.502,15 92,28% 2.280.033,55
CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA
EXERCICIO CODIGO DA DOTACAO NOMENCLATURA
Vencimentos e Vantagens Fixas
2025 Diversas (31.90) Contratagdo por Tempo Determinado
Obrigagoes Patronais
L ESTIMATIVA DA DESPESA
EXERCICIO VALOR RS: PERIODO
2025 27.267.468,60 Junho a dezembro + 13°,
2024 29.254.587,11 Janeiro a dezembro + 13°,
2027 31.587.741,57 Janeiro a dezembro + 13°,

A referida despesa enquadra-se na previsGo orcamentdria do exercicio
financeiro de 2025, assim como estd compativel com o Plano Plurianual e a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e encontra-se adequada cos pardmetros
financeiros da administracdo, tendo como fonte de recursos ordindrios, n&o
infringindo, portanto, quaisquer disposicdes da legislacdo, especificamente o
Art. 16 e 17 da Lei Complementar n°. 101/2000.

SGo Domingos do Norte — ES, 04 de junho de 2025.

Rosane Apgrecida Martins da Silva

Contadorp CRC-ES 021080/0-3

Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N — Bairrc Emilio Calegari

Sao Domingos do Norte - ES - CEP 29745-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

CERTIDAO

“CERTIFICA EXISTENC[A DE
DOTACAO ORCAMENTARIA"

Eu, Rosane Aparecida Martins da Silva, Contadora Geral do Municipio de Sao
Domingos do Norte - ES, CRC-ES 021080/0-3, consoante despacho recebido e
disposicées legais, especialmente do art. 60 da Lei 4.320/64, CERTIFIC O
para os devidos fins de provas que a alteracdo do subsidio dos membros do
Conselho Tutelar de Sao Domingos do Norte, no valor estimado no exercicio
de 2025 em de RS 27.267.468,60 (vinte e sete milhdes, duzentos e sessenta e sete mil,
quatrocentos e sessenta e oito reais, sessenta centavos) encontra-se devidamente
autorizada na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e conseguentemente incluso no

orcamento municipal do exercicio de 2025, abaixo especificado:

DOTAGAO | VALORORCADO | CREDITO SUPL. VALOR SALDO
ORCAMENTARIA UTILIZADO | ORCAMENTARIO
Diversas 29.547.502,15 0,00 6.985.714,00 | 22.561.788,15

A presente certiddo certifica a existéncia de dotagcdo orgamentdria e a
reserva de valores orcamentdario. A emissdo do Decreto de Suplementacdo so
ocorrerd quanto emitido o documento de empenho. Por ser verdade firmo o

presente em duas vias de igual teor e forma para um so efeito.

SGo Domingos do Norte - ES, 04 de junho de 2025.

Rosane Aparegida Martins da Silva
Contadora CQRC-ES 021080/0-3

Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N - Bairro Emilio Calegari
S30 Domingos do Norte - ES - CEP 29745-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

DECLARACAO FORMAL DO ORDENADOR DA DESPESA

Pelo presente instrumento, o Prefeita, Sr. ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA,
no pleno uso de suas atribuicdes, e considerando as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente no inciso I, do art. 16, DECLARA, sob as
Penas da Lei, gue a dlteracdo do subsidio dos membros do Conselho Tutelar
de S@o Domingos do Norte estd compatibilizado as trés instancias basicas do
processo orcamentdrio: a lei orcamentdria, a Lei de Diretrizes e ¢ Lei do Plano

Plurianual.

SGo Domingos do Norte — ES, 04 de junho de 2025.

ANA IZABEL MA DE-OLIVEIRA
refeita

Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N = Bairro Emilio Calegari

Sa0 Domingos do Norte - ES - CEP 29745-000 P
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