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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

MENSAGEM N° 05, DE 12 DE MARCO DE 2025

Exm.’ Sr.
SERGIO LUIZ TAMANINI
DD. Presidente da Caimara Municipal de Sao Domingos do Norte/ES.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Encaminho para apreciagdo desta Casa Legislativa o Projeto de Lei que segue
anexo, que propde a criagdo do Departamento de Contratos e do cargo em comissdo de
Diretor de Contratos.

As licitagdes e os contratos, embora interligados, possuem naturezas distintas:
enquanto a licitagdo trata da fase pré-contratual e da escolha do fornecedor, a gestio
contratual envolve o acompanhamento, fiscalizagdo e execugdo dos ajustes celebrados.

Nesse sentido, a criagdo do Departamento de Contratos, com um diretor proprio,
busca aperfeigoar a governanga administrativa, promovendo maior controle,
transparéncia e eficiéncia no acompanhamento dos contratos firmados.

Quanto ao aspecto legal, o cargo se enquadra nas hipdteses do art. 37, V, da
Constituigdo Federal e projeto atende as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar 101/2000, relativa a adequacdo or¢amentdria e financeira com a Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e o Plano Plurianual (PPA). O impacto or¢amentdrio e financeiro segue anexo.

Diante do exposto e certa da importancia do Projeto de Lei em questdo, solicito
que o mesmo seja apreciado por esta Casa Legislativa EM CARATER DE
URGENCIA. Na oportunidade, reitero meus protestos de admiragdo e apreco aos

dignos componentes desta Camara Municipal.

Atenciosamente,

ANA 1ZABEL MAILACARNE DE OLIVEIRA

Prefeita Municipal

ggmarg Municipal U
Sao Domingos do Norte
PROCESSO: N° 00007172025 12/03/2025
Origem: ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA

Assunto:  Mensagem n® 05, de 12 de marco de 2025,

capeando o Projeto de Lein® 05, de 12 de marco de 2028, qus
" DispGe sobre a Criacéo do Departamento de Contrates e do
cargo de Diretor de Contratos no Ambito do Poder Executivo
Wunicipal, altera a Lein® 71, de 30 de junho de 1995, e d&
outras providéncias”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

PROJETO DE LEI N° 05, DE 12 DE MARCO DE 2025

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
DEPARTAMENTO DE CONTRATOS E
DO CARGO DE DIRETOR DE
CONTRATOS NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, ALTERA A
LEI N° 71, DE 30 DE JUNHO DE 1995, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIiPIO DE SAO DOMINGOS DO NORTE faz saber
que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado e incluido na estrutura organizacional do Poder Executivo
Municipal, o Departamento de Contratos, 6rgdo do segundo grau divisional, diretamente
ligado a Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos.

Art. 2° Fica acrescido o Art. 43-A na Lei n° 71, de 30 de junho de 1995, com a
seguinte redacdo:

"DO DEPARTAMENTO DE CONTRATOS - DECON

Art. 43-A O Departamento de Contratos, diretamente ligado a Secretaria
Municipal de Administragdo e Recursos Humanos, tem como finalidade a gestdo e
administracdo dos contratos administrativos decorrentes dos processos licitatorios e
demais formas de contratagfo publica, em conformidade com a legislagdo vigente.

Paragrafo unico. Compete ao Departamento de Contratos:

I - coordenar, acompanhar, controlar, elaborar, instruir e avaliar a realizagdo de
contratos e outros instrumentos similares, submetendo-os a apreciagdo dos Orgdos
proprios, quando necessario;

II - fiscalizar o cumprimento dos contratos em vigéncia;

[II - elaborar, formalizar e gerenciar os ajustes, renovagdes e aditamentos
contratuais, apds sua tramitacao legal:

IV - manter registros atualizados sobre a execug@o dos contratos;
V - adotar medidas para garantir o cumprimento das obriga¢des contratuais;
VI - zelar pelo cumprimento das penalidades e san¢des previstas nos contratos;

VII - submeter relatorios sobre execugdo contratual a autoridade superior;

Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N° - Sdo Domingos do Norte - ES, CEP 29745-000 Telefone (27) 3742-1188
CNPJ 36.350.312/0001-72



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

VIII - cumprir outras atividades compativeis com suas fungdes.”

Art. 3° Fica alterado o art. 40 da Lei n° 71, de 30 de junho de 1995, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 40 A Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos, dirigida
por um Secretario, terda a gestdo de suas atividades coordenada e orientada pelo seu
dirigente e realizada através das seguintes Areas e Departamentos que a integram:

| — Area de Recursos Humanos — ARHAF;

II — Departamento de Licitagdes — DELIC;
I11 — Area de Compras — ACOMAF;

IV — Area de Patriménio — APATRI;

V — Area de Almoxarifado — ARALAF;

VI - Departamento de Contratos — DECON.”

Art. 4° Fica alterada a denominag¢do da subse¢do que antecede o Art. 40-C da Lei
n°® 71, de 30 de junho de 1995, que passa a vigorar com a seguinte denominagéo:

“DEPARTAMENTO DE LICITACOES - DELIC”
Art. 5° Fica criado, no dmbito do Poder Executivo Municipal, o cargo de
provimento em comissdo de Diretor de Contratos, que passa a integrar o Anexo II da

Lei n° 71, de 30 de junho de 1995, conforme Anexo I desta Lei.

Art. 6° O cargo de Diretor de Licitagdes e Contratos passa a denominar-se
“Diretor de Licitagdes”.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicag@o desta Lei correrdo a conta das
dotagdes especificas do or¢amento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Publique-se e Cumpra-se.

Gabinete da Prefeita Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES, 12 de marco de 2025.

ANA IZABEL AL$C'Xﬁl&j gﬁ iSE OLIVEIRA

Prefeita Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

ANEXO I

| Diretor de Contratos 1 CC-2 | R$ 4.078.55 |

. -

Q0 —o

Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N° - Sdo Domingos do Norte — ES, CEP 29745-000 Telefone (27) 3742-1188
CNPJ 36.350.312/0001-72



PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

PARECER TECNICO N° 003, 11 de marco de 2025.

ASSUNTO: Impacto Orgcamentdrio
Financeiro que dispoe sobre a
criagdo de Cargo de Diretor de
Contratos que passard a compor a

Estrutura Administrativa do
Municipio de Sdo Domingos do
Norte.

CONSULENTE

Atendendo despacho da Prefeita de S&o Domingos do Norte, a Sr. © ANA
IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA, que certifique sobre a existéncia de recursos
orcamentdrios e elabore documento de impacto orcamentdrio financeiro
conforme determina a Lei Complementar n°. 101/2000, para ocorrer as
despesas provenientes ao Projeto de Lei Complementar, que dispde sobre a
criacdo de Cargo de Diretor de Contratos que passard a compor a Estrufura
Administrativa do Municipio de S&o Domingos do Norte.

MERITO

Inicialmente cabe esclarecer que o Projeto de Lei dispbe sobre a criacdo do
cargo de Diretor de Contratos, com remuneracdo fixada em RS 4.078,55
(quatro mil, setenta e oito reais, cinquenta e cinco centavos), referéncia CC-2 que
passard a compor a Estrutura Administrativa do Municipio de S&do Domingos
do Norte, in verbis:

Entretanto, cabe ressaltar que em cumprimento do art. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal 101/2000, o aumento de despesa deverd ser
acompanhado de estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro, no qual
passamos aduzir as argumentagdes a seguir:
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P?EFE!TURA MUNICIPAL DE
SAQ DOMINGOS DO NORTE

FUNDAMENTACAO

Trata-se de despesa devidamente prevista na Lei de Diretriz Orcamentdria e
gerando compromisso financeiro para os dois exercicios seguintes, portanto,
ndo estd dispensada a elaboracdo da estimativa de impacto orcamentario-
financeiro previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Devemos deixar claro que a correta interpretacdo do art.16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal estd na expressdo aumento de despesa disposta no
seu caput —in verbis.

“Art.16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarreta aumento de despesa sera
acompanhado de: '

| - estimativa do impacto orcamentdrio no exercicio em que
deva entfrar em vigor e nos subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentdrias”.

Isso significa que acdo governamental regularmente prevista na lei
orcamentdria anual, a assungdo do aumento de despesa, CoOmo NO CAso em
tela, dispde de dotacdo suficiente para cobrir os gastos € pPossui adequacdo
com a LDO e o PPA.

Portanto, o art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, refere-se as despesas n4o
previstas no orcamento, ou insuficientemente dotadas, que necessitam da
abertura de créditos adicionais para serem regularmente cumpridas, bem
como a&s acdes governamentais que geram gastos para os exercicios
financeiros seguintes ao de sua criacdo, nestes casos devera ser elaborado o
impacto orcamentdrio-financeiro conforme metodologia dos gastos com
pessoal que integra o presente parecer.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

O art. 17 da LRF define a despesa de cardter continuado como a despesa
corrente que, por lei, medida proviséria ou ato administrativo, € executada
por um periodo superior a dois exercicios.

Nestes casos, hd necessidade da elaboracdo da estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes e demonstracdo da origem dos recursos para o seu custeio.

Considera-se ainda que a criacdo de Cargo de Diretor de Confratos que
passard a compor a Estrutura Administrativa do Municipio de $&do Domingos
do Norte, como também para os proximos exercicios.

Reportamos ainda aos termos do art. 18 e 19, inciso lll e art. 20, inciso lll, alinea
“a" e “b" da Lei de Responsabilidade Fiscal, em consonéncia com art. 169 da
Constituicdo Federal, disciplina a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder
os percentuais da receita corrente liquida, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do
ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer especies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensées, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoqis de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicées recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% [sessenta por cento). (Grifo nosso)

Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N — Bairro Emilio Calegari
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. pBEFEITUﬂA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais:

(...)

lll - ng esfera municipal:

a) 6% [seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, guando houver;

b) 54% [cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (Grifo
nosso)

Cabe destacar o pardgrafo Unico do arfigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal quanto ao percentual de 95% (noventa e cinco por cento) dos limites
previstos no art. 19 e 20 que vedam os podefes de promover vantagens,
aumento, reajustes de remuneracdo a qualquer titulo, in verbis:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sGo vedados ao Poder ou
érgdo referido no art. 20 que houver incorrido No excesso:

| - concess@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo
de remuneracdo a qualquer fitulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinagcdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo;

Il - criac&o de cargo, emprego ou fungdo; (grifo nosso)

Ill - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissGo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educacdo, saude e segurancga;
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; F’BEFE!TURA MUNICIPAL DE
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V - confratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as situagoes
previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.

Nesse sentido, a criacdo de Cargo de Diretor de Contratos que passard a
compor a Estrutura Administrativa do Municipio de Sao Domingos do Norte,
ndo estd ressalvada aos limites previstos Nos termos do inciso | do paragrafo
Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000, sendo assim
passamos a demonstrar a metodologia de aplicagcdo conforme a seguir:

METODOLOGIA DE CALCULO

Com base nas informagdes apuradas no periodo acumulado dos Ultimos 12
meses, considerando os gasfos com pessoal até fevereiro de 2025, passamos
a demonstrar os gastos com pessoal confrontados com d Receita Corrente
liquida, nos termos do artigo 19 da Lei Complementar 101/2000, destacamos:

GASTOS COM PESSOAL
GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO
Receita Corrente Liguida - RCL — Ultimos 12 Meses 62.530.391,81
Limite Prudencial - 51,30% 32.078.091,00
Limite Constitucional - 54% 33.766.411,58
Gastos com Pessoal - Ultimos 12 Meses 24.137.304,39
Percentual Aplicado em 2024 38,60%
Média Mensal Folha de Pagamento 2.011.442,03
Cargo criado - Direfor de Contratos 4.649,54
Projecdo de Gastos com Pessoal 24.193.098,92
Receita Corrente Projetada 59.857.029,24
Percentual Realizado 40,41 %

De acordo com os dados exiraidos da Contabilidade Geral do Municipio,
apurou-se o Gasto com Pessoal no periodo acumulado dos Ultimos 12 meses,
considerando os gastos com pessoal até fevereiro de 2025 com o Poder
Executivo no valor de R$ 24.137.304,39 (vinte e quatro milhdes, cento e frinfa € sete
mil. trezentos e quatro redis, frinta € nove centavos), € a Receita Corrente Liquida
realizada no valor de R$ 62.530.391,81 (sessenta e dois milhdes, quinhentos € trinta mil,
trezentos e noventa e um real, oifenta & um centavo), perfazendo um percentual de
38,60%.
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Quanto aos gastos com pessoal projetados para o encerramento de exercicio
de 2025 apurou-se o valor de RS 24.193.098,92 (vinte e quatro mihdes, cento €
noventa e trés mil, noventa e oito reais, noventa e dois centavos), € Receita Corrente
Liquida realizada no valor de RS 59.857.029,24 (cinquenta e nove milhdes, oitocentos
e cinquenta e sete mil, vinte e nove redis, vinte e quatro centavos), perfazendo um
percentual de 40,41%, ou seja, inferior ao limite estabelecido na alinea b,
inciso lll do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSOES FINAIS

Diante do acima exposto, considerando as observacdes feitas, opinamos pela
POSSIBILIDADE para a criacdo de Cargo de Diretor de Contratos que passard
a compor a Estrutura Administrativa do Municipio de Sdo Domingos do Norte,
tendo em vista o cumprimento aos limites previsto na alinea b, inciso lll do
artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, salientamos que o comprometimento com O gasto de pessoal do
municipio em relagdo a Receita Corrente Liquida no exercicio de 2025 poderd
chegar a 40,41% de acordo com Os cdlculos, porém este percentuadl poderd
sofrer alteracdes, tendo em vista que estamos realizando os cdlculos em
relacdo a Receita Corrente Liguida que normalmente sofre uma queda no
segundo semestre do exercicio.

E nosso Parecer. SME.

Sao Domingos do Norte - ES, 11 de marco de 2025.

Rosane Aparedida Martins da Silva
CRC/E$ 02180/0-3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-HNANCEIRO
(nos termos do Art.16, da Lei Complementar n°. 101/2000.)

OBJETO DA DESPESA: CRIA CARGO DE DIRETOR DE CONTRATOS

VIGENCIA :
INiCIO TERMINO
Marco de 2025 Indeterminado
Anexo | (Art. 16, inciso I, LC_101/2000)

i " IMPACTO ORCAMENTARIO -
VALOR ESTIMADO (A) | SALDO DAS DOTAGOES + % SALDO RESTANTE

, CREDITOS ADICIONAIS(B) (A/B) (B-A)

24.193.098,92 29.547.502,15 81,87% 5.354.403,23

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA _
EXERCICIO CODIGO DA DOTACAO | NOMENCLATURA

Vencimentos e Vantagens Fixas
2025 Diversas (31.90) Contratagdo por Tempo Determinado
Obrigagdes Patronais

. ESTIMATIVA DA DESPESA .
EXERCICIO VALOR RS: _ PERIODO
2025 24.193.098,92 Marco a dezembro + 13°.
2026 29.985.457,33 Janeiro a dezembro + 13°.
2027 31.548.541,22 Janeiro a dezembro + 13° |

A referida despesa enquadra-se na previsao orcamentdria do exercicio
financeiro de 2025, assim como estd compativel com o Plano Plurianual e a Lei
de Diretrizes Orcamentarias € encontra-se adequada QoS parédmetros
financeiros da administragdo, tendo como fonte de recursos ordindrios, NGO
infringindo, portanto, quaisquer disposicdes da legislacdo, especificamente o
Art. 16 e 17 da Lei Complementar n°. 101/2000.

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte — ES, 11 de margo de 2025.

Rosane Aparecidd Martins da Silva
CRC/ES 021080/0-3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

CERTIDAO

“CERTIFICA EXISTENC!A DE
DOTACAO ORCAMENTARIA”

Eu, Rosane Aparecida Martins da Silva, Contadora Geral do Municipio de Sdo
Domingos do Norte - ES, CRC-ES 021080/0-3. Consoante despacho recebido e
disposicdes legais, especialmente do art. 60 da Lei 4.320/64, CERTIFICO
para os devidos fins de provas que a criagdo de Cargo de Diretor de
Contratos que passard a compor a Estrutura Administrativa do Municipio de
Sdo Domingos do Norte, no valor estimado no ‘exercicio de 2025 em de RS
24.193.098,92 (vinte e quatro milhdes, cento e noventa e frés mil, noventa e oito reais,
noventa e dois centavos) encontra-se devidamente autorizada na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e consequentemente incluso no orcamento municipal do

exercicio de 2025, abaixo especificado:

DOTAQA? VALORORCADO | CREDITOSUPL. |  VALOR ; SALDO
ORCAMENTARIA . . UTILIZADO | ORGAMENTARIO
Diversas 29.547.502,15 0,00 3.282.507,71 | 26.264.994,44

A presente certiddo certifica a existéncia de dotagdo orcamentdria e @
reserva de valores orcamentdrio a emissdo do Decreto de Suplementacdo so
ocorrerd quanto emitido o documento de empenho. Por ser verdade firmo o

presente em duas vias de igual teor e forma para um sé efeito.

Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Norte — ES, 11 de marco de 2025.

Rosane Apar ag%\arﬂns da Silva
CRC/ES\021080/0-3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

DECLARACAO FORMAL DO ORDENADOR DA DESPESA

Pelo presente instrumento, a Prefeita, Sr. ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA,
no pleno uso de suas atribuicdes, e considerando as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente no inciso II, do art. 16, DECLARA, sob as
penas da Lei, que a criacd&o do Cargo de Diretor de Contratos que passard a
compor a Estrutura Administrativa do Municipio de Sdo Domingos do Norte
estd compatibilizado &s rés inst@ncias bdsicas do processo orcamentdrio: a lei

orcamentdria, a Lei de Diretrizes e a Lei do Plano Plurianual.

S&o Domingos do Norte — ES, 11 de margo de 2025.

ANA IZABEL\M A NE DE OLIVEIRA
- Prefeita
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