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INTERESSADO: Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento
PROJETO: Projeto de Decreto Legislativo n° 001, de 14 de abril de 2025

ASSUNTO: Dispde sobre a rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de Sdo Do-
mingos do Norte/ES, relativas ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor
Pedro Amarildo Dalmonte.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Conferéncia em www.tcees.tc.br h
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: TA40E-89152-FE422 ZArsgalrs

| Oficio 00221/2025-4

Processos: 00381/2024-6, 00488/2024-1, 02953/202“0-1, 02950/2020-8
Classificagao: Recurso de Reconsideragao

Descrigao complementar: Camara Municipal de Sao Domingos do Norte
Criagao: 28/01/2025 15:36

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
LEONEL MENEGUITE

Presidente da Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
copia dos seguintes:

- Parecer Prévio 147/2024-8 - Plenario, Parecer do Ministério Publico de Contas
5054/2024-4, Manifestagdo Técnica de Defesa Oral 41/2024-8, Parecer do Ministério
Publico de Contas 2534/2024-5 e Instrugéo Técnica de Recurso 286/2024-1, prolatados no
processo TC n° 381/2024 - Recurso de Reconsideracao;

- Parecer Prévio 134/2024-1 - Plenario, Parecer do Ministério Publico de Contas
5182/2024-9, Manifestagdo Técnica de Defesa Oral 40/2024-3, Parecer do Ministério
Publico de Contas 2533/2024-1 e Instrugdo Técnica de Recurso 276/2024-7, prolatados no
processo TC n° 488/2024 — Recurso de Reconsideragéo;

- Parecer Prévio 125/2023-3 - 22 Camara, Parecer do Ministério Publico de Contas
4351/2023-9, Instrugdo Técnica Conclusiva 435/2023-5, Parecer do Ministério Publico de
Contas 4255/2022-6, Instrugdo Técnica Conclusiva 127/2022-4 e Relatério Técnico
191/2021-4, prolatados no processo TC n° 2953/2020, que trata de Prestagéo de Contas
Anual — exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte.

Apds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numeérico da votagao.

Atenciosamente,
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Cémarz_a Municipal r
Secretario Geral das Sessodes Séo Domingos do Norte e

PROCESSO: N° 000036/2025 14/02/2025
Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO -ES -

Assunto: OFICIO N° 00221/2025-4 - Encaminhando nos
termos do art. 129 do Reglmento Interno do Tribunal de

Contas, copias dos Pareceres Prévios: 147/2024-8 -
124/2024.1 _ 198/9092 2

(Por delegagéo — Portaria N n°® 021/2011)
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DO
@ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00125/2023-3 - 22 Camara

Processos: 02953/2020-1, 02950/2020-8

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMSDN - Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Norte
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: PEDRO AMARILDO DALMONTE

Procurador: RENAN GOUVEIA FURTADO (OAB: 21123-ES)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE - EXERCICIO
2019 — EMITIR PARECER PREVIO RECOMENDANDO A
REJEICAO DAS CONTAS DO RESPONSAVEL -
RECOMENDAR - DAR CIENCIA — ARQUIVAR

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual (Prefeito), da Prefeitura Municipal
de Siao Domingos do Norte, relativa ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade

do senhor Pedro Amarildo,DaImonte.

Com base no Relatério Técnico 00191/2021-4 (evento 35) e Relatorio Técnico
00186/2021-3 (evento 44, Processo TC-02950/2020-8, em apenso), e na Instrugao
Técnica Inicial 00172/2021-1 (evento 36), foi proferida a Decisao SEGEX
00223/2021-1 (evento 37), por meio da qual o gestor responsavel foi notificado para
justificar os seguintes indicios de irregularidades:

DO RT 186/2021:

ITEM 3.3.1 - DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DO TERMO DE VERIFICAGAO E
O SALDO DO BALANCO PATRIMONIAL, INDICANDO QUE AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS NAO REFLETIRAM ADEQUADAMENTE
TODOS OS SALDOS CONSTANTES DOS EXTRATOS BANCARIOS;
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ITEM 3.5.1.3* DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) INDICANDO RETENCAO A
MENOR;

ITEM 3.5.1.4 - DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) INDICANDO RECOLHIMENTO A
MENOR,;

ITEM 3.6 — AUSENCIA DE INFORMAQOES RELATIVAS AOS PARCELAMENTOS
DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS NO DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FUNDADA:

ITEM 3.8.2 - COBRANGA INEFICIENTE DA DIVIDA ATIVA;

ITEM 4 — NAO ENCAMINHAMENTO DA COMPROVAGAO DO ATENDIMENTO A
DETERMINACAO DO ACORDAO 1659/18, ITEM 1.2.1, RELACIONADA AO
RECONHECIMENTO DA RECEITA DE R$ 9.888,00 RECEBIDA NA CONTA
33.107-4 BANCO DO BRASIL EM DEZ/2016.

DO RT 191/2021:

ITEM 4.3.7.1 - RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
APRESENTAM DISCREPANCIA:

ITEM 6.1 - RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO
AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS;

ITEM 8.1.1 - APLICACAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO INFERIOR AQO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL.

Devidamente notificado (Termo de Notificagdo 00890/2021-9, evento 38), o
responsavel ndo apresentou suas razdes de justificativas, conforme Despacho
31475/2021-8 da SGS (evento 41). Diante disso, decidi, por reiterar a notificagéo ao
responsavel, concedendo o prazo de 30 (trinta) dias para que se manifestasse,

conforme Decisdo Monocratica 00650/2021-9 (evento 42).

Apos nova notificagdo (Termo de Notificagdo 01437/2021-1 - evento 43), o
responsavel mais uma vez quedou-se inerte, conforme Despacho 42686/2021-4
(evento 46).

Instado a manifestar-se, o corpo técnico, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva
00127/2022-4 (evento 49), opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela Rejeigao das
contas do responsavel, tendo em vista a manutengdo de todos os indicativos de

irregularidades apontados nos Relatérios Técnicos 186 e 191/2021.

Assinado diagitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: SA2FC-A489D-AF4E7
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 04255/2022-6 (evento 53), de
lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, divergiu da proposta contida na Instrugdo
Técnica Conclusiva e alegoﬁ que nao houve a citagdo do responsavel, mas sim a sua
notificagdo. Diante disso apontou vicio processual na auséncia de citagéo e pugnou

que seja determinada a regular citagdo do Sr. Pedro Amarildo Dalmonte.

Diante do exposto, divergi do entendimento téchico e acompanhei o entendimento
ministerial e votei por encaminhar os presentes autos a Area Técnica, a fim de que se
procedesse a reabertura da instrugdo processual, promovendo a citacdo do
responsavel, no sentido de que apresentasse alegagdes de defesa, em face das
irregularidades apontadas, conforme Voto do Relator 05513/2022-2 (evento 56),
entendimento este encampado pelos demais membros da Segunda Camara,
segundo Deciséo 03726/2022-1 (evento 57).

Em seguida, a equipe técnica elaborou a Instrugdo Técnica Inicial 00226/2022-2
(evento 60) que pugnou pela citagdo do responsavel para que apresentasse suas
alegacdes de defesa com r“elagéo aos indicativos de irregularidades apontados nos
Relatorios Técnicos 186 e 191/2021, entendimento este ratificado pelo Coordenador
do NContas, conforme Decisao SEGEX 00851/2022-7 (evento 61).

Apds regular citagdo, Termo de Citagdao 00462/2022-4 (evento 62), o responsavel
apresentou justificativas, conforme arquivo Defesal/Justificativas 00146/2023-5
(evento 65).

Dando prosseguimento ao feito, o NContas analisou as justificativas apresentadas e
elaborou a Instrugédo Técnica Conclusiva 00435/2023-5 (evento 71) onde opinou
pelo afastamento do item 4 do RT 186/2021, pela manuteng&o com ressalva dos itens
3.3.1 e 3.6 do RT 186/2021 e itens 4.3.7.1 e 6.1 do RT 191/2021, bem como pela
manutenc¢ao dos itens 3.5.1.3, 3.5.1.4 e 3.8.2 do RT 186/2021, e item 8.1.1 do RT
191/2021, logo pugnou pelg emisséo de Parecer Prévio, dirigido @ Camara Municipal

de Sao Domingos do Norte, recomendando a Rejeigdo das Contas do responsavel.

Por derradeiro, o Parquet de Contas, por meio do Parecer 04351/2023-9 (evento 75),
de lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, divergiu parcialmente da proposta
contida na Instrucdo Técnica Conclusiva 00435/2023-5, pois entendeu que os
indicativos de irregularidades apontados nos itens 3.3.1 e 3.6 do RT 186/2021 e itens
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4.3.7.1 e 6.1 do RT 191/2021, e que foram ressalvados pelo corpo técnico, ndo sédo
de carater formal mas graves infragdes a Lei de Responsabilidade Fiscal e aos
normativos contabeis, tendo assim opinado pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a Rejeigédo das Contas do responsavel.

v

E o relatério.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestagéo de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Sdo Domingos do Norte, Senhor Pedro
Amarildo Dalmonte, relativa ao exercicio de 2019, objetivando a emissdo de
relatério técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o
julgamento das contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em

obediéncia ao disposto no art. 29 da constituicao estadual.

Foi analisada a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
fungdes politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como

a observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das
disposicoes constitucionais e legais aplicaveis.

De acordo com a legislagéo vigente, temos que o municipio de Sdo Domingos do
Norte apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de

Contas Anual é composta pelas demonstragbes contabeis e demais pecas e
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documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes
Unidades Gestoras (UG’s): Servigo Auténomo de Agua Esgoto de Sdo Domingos
do Norte; Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Norte; Camara Municipal de

Sao Domingos do Norte; Fundo Municipal de Saude de Sao Domingos do Norte.

CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Lei Orgcamentaria Anual do municipio, Lei 931/2018, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 37.620.000,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 15.048.000,00, conforme art.4°
da LOA. Posteriormente, a lei municipal 959/19 ampliou o limite de abertura disposto
no art. 4° da LOA, alterando o percentual de 40% para 55%, resultando em uma
autorizacao de até R$ 20.691.000,00.

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos adicionais
foi de R$ 20.691.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 18.303.820,50, constata-se o

cumprimento a autorizagao estipulada.

Resultado Orcamentario

Em linhas gerais identificou-se que a execugao orgamentaria evidencia um resultado

deficitario no valor de R$ 656.142,32, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10) Resultado da execugao orgamentana (consoltdado) Em R$ 1,00
Receila total realizada « : B = 35.480.700,26

36.136.842,58
-656.142,32

Fonte: Processo TC 02953/2020;1 PCA/2019 BALORC

contudo, observou-se que O municipio possuia saldo de superavit financeiro do
exercicio anterior no montante de R$ 5.732.205,78, sendo R$ 1.013.481,89 em
recursos préprios, suficientes, portanto, para compensar o déficit orgamentario

constatado

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: SA2FC-A489D-AF4E7
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Resultado Financeiro

Em relacdo ao resultado financeiro obtido a partir do Balango Patrimonial,
resultou no superavit de R$ 9.757.478,13, ndao havendo evidéncias de

desequilibrio financeiro per fontes de recursos ou na totalidade.

Cabe ressaltar que o superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte
para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes
fontes de recursos, na forma do art.43, da Lei 4.320/1964.

Tabela 26} Resultado financeiro Em R$ 1,00
et B G R LB — —
12.132.351,82 12.376.802,32
2.374.873,69 2.042.968,95
9.757.478,13 10.333.833,37
736.710,28 1.013.481,89
9.020.767,85 9.320.351,48
9.757.478,13 10.333.833,37
= 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02953/2020-1 - PCA/2019 BALPAT

GESTAO FISCAL

Resultados primario e nominal

A apuracao do resultado nominal’ e primario? fornece uma avaliacdo do impacto da

politica fiscal nas contas publicas.

' o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da divida fiscal liquida, indicando a
necessidade ou néo de financiamento do setor publico junto a terceiros.

2 o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas primarias, tem como
objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em gerar receitas suficientes para
custear as despesas correntgs e de investimentos, sem que haja comprometimento da
capacidade de administrar a divida existente.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 9A2FC-A489D-AF4E7
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O resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas primarias, tem
como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em gerar receitas
suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem que haja

comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugao da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico junto a
terceiros.

Assim, nos termos do Relgtério Técnico 191/2021, as informagtes demonstram o
cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e o cumprimento da Meta Fiscal

do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO.
Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
R V\ Execugéio
35.215.971,53
35.920.230,50
-704.258,97

-1.215.423,30

-1.834.225,20 -704.258,97

Fonte Processo TC 02953/2020-1 - PCA/2019

Despesas com pessoal

Observa-se o cumprimento’ do limite méximo de despesa com pessoal do Poder
Executivo (45,46% da RCL ajustada) e o limite maximo de despesa com pessoal
consolidado do ente (48,65% da RCL ajustada), disciplinados nos arts. 18 a 23 da
LRF, como segue:

Tabela 28) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
» - - Valor
35.008.603,40
15.915.381,07
. . . 45.46
2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal

v
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Tabela 29) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
. Valor

35.008.603,40
17.031.320,65
48,65

o TC 02953/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos

SRS

dg ées d Flscal

Fonte: Proces

Divida Consolidada Liquida, Operacdes de crédito e Concesséo de Garantias

Verifica-se também, em relacdo a Divida Consolidada Liquida; Operagoes de credito
e concessao de garantias; que ndo foram extrapolados os limites méaximo e de alerta

previstos, estando em acordo com as Resolugdes 40 e 43/2001, do Senado Federal.

Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Do ponto de vista estritamente fiscal, em analise ao Demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar, ficou constatado que em 31/12/2019 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Educacao

Constata-se ainda que o“municipio nao cumpriu o limite de aplicagdo em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (aplicou 24,32 % da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, nha manutengado e
desenvolvimento do ensino) todavia cumpriu o limite de aplicagao dos 60% do
FUNDEB com magistério (destinou 81,71 % das receitas provenientes do Fundeb),

como demonstrado:

Assinado diagitalmente. Conferéngia em www.tcees.tc.br Identificador: SA2FC-A489D-AF4E7
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oe 'desenvolviento do ensino Em R$ 1,00

T

23.478.712.38

o 8 24.599.014.97

aplic _ : . 6.056.052.86

deasplicscss. - - 24,32

Fonte: Processo TC 02953/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
Tabela 36) Destinacéo de recursos do FUNDEB prof. Maist'r@o Em R$ 1,00
. Valor

5.620.736,78

: 4.592.500,49

= 81,74

Fonte: Processo TC 02953/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal

Vale ressaltar que o responsavel foi citado para apresentar suas razbes de
justificativas tendo em vista o descumprimento do limite de aplicagao em Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino, conforme exposto no item 8.1.1 do RT 191/2021, sendo
que suas justificativas foram analisadas pela equipe técnica, item 2.3 da ITC 435/2023
que pugnou pela manutengao da presente irregularidade, cuja analise sera realizada

no item 2.3 deste voto.

Por derradeiro destaco que o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb concluiu pela aprovagao das contas

Saude

Registrou-se o cumprimento do limite constitucional previsto para aplicagao de
recursos em acoes e servigos publicos de salde (aplicou 17,50% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acoes e

servigos publicos de salude), como segue.

Tabela 37) Aplicacio de recursos em acbes e servicos publicos de saude Em R$ 1,00
[ Doslinpgan 4o rewur Valor
 im P 1.420.302 .39

22.752.797.32
24.173.099 .81
s 4.230.746,44
: 17.,50%

o A o TC 02953/2020-1 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal

Assinado diagitalmente. Conferédncia em www.ltcees.tc.br Identificador: 9A2FC-A489D-AF4E7




PARECER PREVIO TC-125/2023
Wags/fbc

Ressalto ainda que o parecer do Conselho Municipal de Saude concluiu pela

aprovacio das contas do responsavel no exercicio.

Rentncia de receitas

No tocante a renuncia de receitas a area técnica, através do Relatorio Técnico
191/2021 concluiu que, de acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-
se a inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicoes com renuncia de

receita.

CONTROLE INTERNO °

A IN TC 43/2017 estabelece o encaminhamento pelo prefeito da seguinte
documentagéo: Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agao para
implantagdo do Sistema de Controle Interno; Relatério e parecer conclusivo emitido
pelo 6rgao central do sistema de controle interno; Pronunciamento expresso do chefe
do poder atestando ter tomado conhecimento das conclusGes contidas no parecer

conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle interno.

Constata-se, dos registros realizados pelo corpo técnico, que a documentagao
estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentagdo, sendo que ndo foram apontados indicativos de

irregularidades.

No entanto, o sistema de.controle interno emitiu parecer pela regularidade com
ressalvas da Prestacdo de Contas do Prefeito. As ressalvas se referem a auséncia de

efetivagdo de auditores, conforme lei 841/2016.

Além disso, consta dos relatérios que, além do baixo quantitativo de servidores, a falta
de auditores no quadro vém prejudicando o desenvolvimento das atividades da
UCCI, sobretudo porque a Unidade é responsavel por exercer o controle interno
nao so6 da Prefeitura Municipal, mas também de 01 fundo municipal, de 01 autarquia

municipal, bem como do legislativo municipal.
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Diante disso propds a equipe técnica, conforme exposto no item 10 do RT 191/2021,
recomendar ao gestor a tomada de medidas administrativas dirigidas a melhora da
estrutura de pessoal que co'mp()e o sistema de controle interno do municipio, a fim de

garantir eficiéncia no desenvolver de suas atividades.

Sendo assim, estou acolhendo a proposta de recomendacio sugerida.

CONSISTENCIA DOS REGISTROS CONTABEIS

Em relagdo as demonstragbes contabeis consolidadas do municipio, foi realizada
analise quanto a consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, concluindo-se pela existéncia de

conformidade entre os demonstrativos contabeis.

v

Desta forma, estou acatando o posicionamento do corpo técnico cuja

manifestacdo foi pela regularidade dos itens acima analisados, com a

proposicéao de recomendacao sugerida.

Todavia, em andlise a execugo orgamentaria e patrimonial, o corpo técnico apontou
indicios de irregularidades, sendo objeto de citagéo do gestor.

Apds apresentagdo das justificativas pelo responsavel, a area técnica opinou nos

termos da Instrugdo Técnica Conclusiva 00435/2023-5, no seguinte sentido, verbis:

()

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Realizada a andlise, foi examinada a Prestacéo de Contas Anual relativa ao
municipio de Sao Domingos do Norte, exercicio de 2019, formalizada de

acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo definido na Resolugaéo TC
297/2016 e alteragdes posteriores, bem como na forma da Decisado Plenaria
n°® 15/2020.
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Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Sdo Domingos do
Norte, recomendando a REJEIGAO da prestagdo de contas anual do Sr.
Pedro Amarildo Dalmonte, prefeito do municipio de Sdo Domingos do
Norte no exercicio 2019, na forma do art. 80, lll da Lei Complementar
621/2012 cl/c art. 132, Il do RITCES, aprovado pela Resolugéo
TC n° 261/2013, tendo em vista a manutengdo das seguintes

irregularidades:

Do RT 00191/2021-4:

8.1.1 - APLICACAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO INFERIOR AO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL.

Do_RT 00186/2021-3:

3.5.1.3 - Divergéncia entre o valor retido das obrigacbes
previdencidrias do servidor e o valor informado no resumo anual da

folha de pagamentos (RGPS) indicando retengdo a menor;

v

3.5.1.4 - Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagbes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da

folha de pagamentos (RGPS) indicando recolhimento a menor;
3.8.2 - Cobranca ineficiente da divida ativa;

Os itens 4.3.7.1, 6.1 do RT 00191/2021-4, 3.3.1 e 3.6 do RT
00186/2021-3 foram mantidos irregulares, porém, passiveis de

ressalva.

Opina-se, ainda, na forma do art. 9° da Resolu¢gao TCEES n° 361, de 19 de

abril de 2022, por dar ciéncia a atual gestora visando alerta-la:

e Para que observe o paragrafo Unico do art. 8° da LC 101/2000 e
adote praticas de controle e evidenciagao das fontes de recursos,
nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestao Fiscal (Manual dos

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional); e

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.lLcees.tc.br Identificador: 9A2FC-A489D-AF4E7
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e Sobre a anaiise dos registros contabeis relativos as contribui¢coes
previdenciarias dos servidores ao RGPS, no exercicio de 2019, que
indicou valores retidos e recolhidos a menor, quando confrontados
com a folha de pagamentos, situagao que pode vir a caracterizar
apropriagdo indébita previdenciaria, bem como resultar no
pagamento de encargos financeiros decorrentes da inadimpléncia,

se ndo for adequadamente apurada e regularizada.

Registre-sevque consta juntado aos autos o protocolo 06775/2021-2,
dando cumprimento a determinagao contida no item 1.5 do Acérdao
1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

Registre-se, também, que o gestor requereu o direito a sustentacao oral

quando do julgamento de suas contas.

Ja o Parquet de Contas, divergiu parcialmente do entendimento técnico, Parecer

04351/2023-9, pois entendeu que as irregularidades apontadas nos itens 4.3.7.1, 6.1
do RT 00191/2021-4 e itens 3.3.1 e 3.6 do RT 00186/2021-3 devem ser mantidas sem
ressalvas, conforme proposto pela equipe técnica, logo, pugnou pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a Rejeicdo das Contas do responsavel, conforme

transcrito:

(..)

v

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Sdo Domingos

do Norte, sob a responsabilidade de Pedro Amarildo Dalmonte, referente
ao exercicio de 2019, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c
art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, sem prejuizo

de que, nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, do indigitado estatuto legal,

sejam expedidas as seguintes recomendagdes ao atual gestor, conforme fl.

35, da ITC 00435/20235: a) que observe o paragrafo Unico do art. 8° da LC
101/2000 e adote praticas de controle e evidenciacdo das fontes de

recursos, nos termos do Anexo 05 do Relatério de Gestdo Fiscal (Manual
dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional); b) que

adote medidgs para apuragédo e devida regularizagdo quanto ao achado
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pertinente aos registros contabeis das contribuigdes previdenciarias dos
servidores ao RGPS, no exercicio de 2019, com indicagao de valores retidos
e recolhidos a menor, quando confrontados com a folha de pagamentos,
situagdo que pode vir a caracterizar apropriagdo indébita previdenciaria,
bem como resultar no pagamento de encargos financeiros decorrentes da

inadimpléncia..

Assim, estou acatando o posicionamento do corpo técnico e ministerial, no

tocante ao afastamento da irreqularidade apontada no _item 4 do RT 186/2021

(Nao encaminhamento da comprovagao do atendimento a determinagao do
Acordao 1659/18, item 1.2.1, relacionada ao reconhecimento da receita de R$
9.888,00 recebida na conta 33.107-4 Banco do Brasil em dez/2016), nos termos
propostos no item 2.9 da FTC 435/2023.

Mediante o exposto, passo a analise do mérito quanto as irregularidades que foram

mantidas pela area técnica:

2.1. RECURSOS RECEBIDOS A TIiTULO DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPANCIA (ITEM 4.3.7.1 DO RT 191/2021 E ITEM 2.1 DA ITC 435/2023)

Inobservancia a Lei 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10.988/2019.
Transcrevo abaixo a analise realizada na Instrugdo Técnica Conclusiva 435/2023:

De acordo _com o item 4.3.7.1 Relatério Técnico Contabil RTC
00191/2021-4,

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de recursos 530 —

Royalties do Petréleo Federal, iniciou o exercicio com superavit financeiro de
R$ 3.834.042,89 e encerrou superavitario, no montante de R$ 3.388.065,60. Dos

balancetes da execucio orcamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 134.859,32 e empenhados R$ 1.527.055,57. Todavia, constatou-
se discrepancia entre o resultado financeiro registrado no Balango Patrimonial e

o valor apurado por esta Corte de Contas, de acordo com o demonstrado na
tabela abaixo:

Assinado diagitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: SA2FC-A489D-AF4E7
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SUP. FINANC. | SALDO RESULTADO SALDO EM
EXERC. FINAL FINANCEIRO | CONTABANCARIA

ANTERIOR RECEITAS DESPESAS APURADO EVIDENCIADO (BB 40.465)

3.834.042,89 134.859,32 1.527.055.57 2.441.846,64 3.388.065,60 3.599.531,36

Verifica-se do quadro acima que O resultado financeiro evidenciado no
demonstrativo contabil é incompativel com o saldo do resultado financeiro
apurado por esta Corte de Contas.

A fonte de recursos 540 — Royalties do Petrdleo Estadual, iniciou e encerrou o
exercicio com superavit de R$ 1.150.552,25 e R$ 1.527.461,49 respectivamente.

Dos balancetes da execugéo orgamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 753.132,26 e empenhados R$ 379.319,13, conforme quadro
abaixo:

SALDO EM
SALDO RESULTADO | CONTA BANCARIA
SUP. FINANC. FINAL FINANCEIRO (Banestes
EXERC. ANTERIOR | RECEITAS | DESPESAS | APURADO EVIDENCIADO 1167301}
1.150.552,25 753.132.26 | 379.319,13 | 1.524.365.38 | 1.527.461.49 1.831.156.76

Pelas infornagdes do quadro acima verifica-se certa compatibilidade entre o
superavit financeiro evidenciado no demonstrativo contabil, o saldo apurado por

esta Corte de Contas e o saldo bancario.

Em relagao as fontes 140 e 240, constatou-se incompatibilidade entre o superavit
financeiro apurado por esta Corte de Contas e resultado financeiro registrado no
Balango Patrimonial, bem como auséncia de saldo bancario, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

SUP. FINANC. SALDO RESULTADO | SALDOEM
EXERC. FINAL FINANCEIRO CONTA
ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO | EVIDENCIADO | BANCARIA
405.881,42 | 1.365.470.92 | 1.013.358.87 -53.769,37 -29.325,63 0,00
0.00 478.698.04 25.99931 | 452.698.73 -16.256.68 0.00

thoistf N

Sendo assim, diante das divergéncias apontadas entre 0s valores referentes ao
saldo final apurado (Balancete da execucao orcamentaria - BALEXO) e o
superavit financeiro evidenciado (Balango Patrimonial - BALPAT), bem como a
auséncia de saldo bancario (Termo de Verificagéo - TVDISP), em relagéo as

fontes 140, 240, e a divergéncia entre o resultado financeiro apurado e o saldo
registrado no Balango Patrimonial, pertinente a fonte 530, propomos a
notificagdo do responsavel para que apresente as alegagOes de defesa,

acompanhadas de documentos de prova.
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DAS JUSTIFICATivA& {Protocolo: 02332/2023-2)

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentagéo:

Embora haja inconsisténcia nos demonstrativos contabeis, néo se observou

qualquer prejuizo ou uso indevido dos recursos vinculados, nesse sentido:

[Fingn(;as publicas. Prestagdo de contas. Royalties. Demonstragéo
contabil. Divergéncia. Erro formal] PARECER PREVIO 117/2019 — 1@
CAMARA Versam os presentes autos sobre a Prestagéo de Contas anual
da Prefeitura Municipal de Alegre, sob a responsabilidade do senhor (...),
referente ao exercicio de 2017. (..) 1.3.1.2 Inconsisténcia na
movimentag&o financeira dos valores recebidos a titulo de compensagao
financeira pela exploragdo de petroleo e gas natural (...) (...) a
irregularidade em quest&o possui cunho formal, em vista tratar-se de uma
inconsisténcia contabil. Deste modo, considerando o equivoco contabil
nas movimentagdes dos recursos de royalties de petrdleo, fica claro
que a divergéncia questionada nao constitui uma irregularidade
insanavel e ndo compromete a validade das contas do ente. Importa
salientar que todas as divergéncias contabeis sdo erros formais, uma vez
que a formalidade estd no fato da irregularidade ser uma divergéncia
contabil que podera ser sanada por meio de retificagéo de langamentos
contabeis. (...) Portanto, divergindo da area técnica, mantenho a
irregularidade, mas considero que os seus efeitos ndo séao relevantes e
generalizados a ponto de ensejar a rejeicado das contas em questéo,
mantendo-a, baseado nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, no campo da ressalva. (TCE-ES. Controle Externo >
Contas > Prestagdo de Contas > Prefeito. Parecer Prévio 00117/2019-1.
Processo TC 03825/2018-7. Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun. Orgdo Julgador: Ordinaria/1? Camara. Data da sessao:
04/12/2019, Data da Publicagédo no DO-TCES: 03/02/2020).

Por tais razdes, o mero erro formal que n&o resultou em dano, n&o é por si so

capaz de reprovar as contas do gestor.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

9
Tendo sido apontadas discrepancias nos registros relativos a recursos

recebidos a titulo de compensagdo financeira pela exploragao de

Petréleo e Gas Natural, a defesa se limitou a afirmar que [...] ndo se

Assinado diaitalmente.
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observou quaiqusr prejuizo ou uso indevido dos recursos vinculados
[...] e, considerando que a inconsisténcia teria ficado restrita ao ambito
da formalidade, nao seria [...] por si s6 capaz de reprovar as contas

do gestor. [...]

Para tanto, valeu-se do Parecer Prévio 117/2019 — 12 CAMARA que,
tendo apreciado indicativo de irregularidade de mesma natureza do
presente item, ndo o considerou capaz de comprometer a validade
das contas do ente, ainda que em fun¢do do conjunto dos demais
apontamentos tenha recomendado a rejeicao das contas da Prefeitura

Municipal de Alegre do exercicio de 2017.

Sobre isso, é fundamental destacar que, por ocasido da andlise
contabil da PCA/2017 do Municipio de Alegre
(Processo TC 03825/2018-7), ja na sua fase conclusiva, a
ITC 04000/2019-1 (evento 112) sugeriu a manutengdo do indicativo
de irregularidade apontado no item 4.3.2.1 do RT 563/2018 (evento
50), tanto em fungéo da insuficiéncia de documentacéo probatdria,
quanto por nao ter sido evidenciada a regularizacdo das
inconsisténcias. Contudo, divergindo da area técnica quanto ao seu
potencial de rejeigdo das contas, o voto do relator subsidiou a emissao
do dito Parecer Prévio.

v

Importante destacar que o cerne deste ponto de controle consiste na
verificagdo da observancia a vedagao contida no art. 8° da Lei Federal
7.990/89, c/c com art. 2° da Lei Estadual 10.720/2017:

Lei Federal 7.990/89, Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras
previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagdo pela exploragédo do petrdleo,
do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgéos da
Administragido Direta da Unido, até o daltimo dia atil do segundo més
subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do
Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregéo monetaria
que venha a substitui-lo, vedada a aplicagao dos recursos em pagamento

de divida e no quadro permanente de pessoal.

§ 1° As vedacgdes constantes do caput nao se aplicam:

v
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[]

Il - ao custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educagao basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede

publica. [grifo nosso]

Lei Estadual 10.720/2017, Art. 2° Fica vedada a utilizagdo desses recursos
financeiros para pagamento de dividas e remuneragao do quadro permanente

de pessoal e comissionados.

No intuito de se identificar o uso indevido do recurso a area tecnica
desta Corte verificou que havia inconsisténcias nos demonstrativos
contabeis r§|ativamente aos recursos de royalties, fontes 140, 240,

530 e 540, culminando na notificagdo do responsavel.

Ainda assim, da analise do Balancete de Execugdo da Despesa
(arquivo BALEXOD) verifica-se ndo ter havido pagamento vedado por
lei nas fontes de recursos dos royalties federal e estadual, no periodo

sob analise.

Além disso, a consulta as pegas que compdem a PCA/2020
(Processo TC 02520/2021-4) evidencia que, ao encerramento do
exercicio financeiro de 2020, as divergéncias inicialmente detectadas

foram significativamente reduzidas:

Assinado dicitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br

2019 2020
o e R.esultafio Saldo Bancério : R-esultado Saldo Bancario :
Recursos Financeiro (TVDISP) Diferenca Financeiro (TVDISP) Diferenca
{BALPAT) » i {BALPAT)
140 -29.325,63 0,00 & -"-.29;325,53 0,00 0,00
240 -16.256,68 0,00]  16.256,68| 0,00 0,00
530 3.388.065,60 3.599.531,36 211.465_,_‘261 87.459,67 103.201,31}  15.741,64
540 1.527.461,49| 1.831.156,76 .‘303;695!271 1.624.302,26 1.624.302,26} : 0,00
Fonte: Processo TC 02953/2020-1 - PCA/2019 (arquivos BALPAT e TVDISP)

Proscase TC 02520/2021-4 - PCA/2020 (arquivos BALPAT e TVDISP)

Portanto, diante de todo o exposto, sugere-se que O presente
indicativo de irregularidade seja considerado passivel de

ressalva.
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Ja o Parquet de Contas, segundo Parecer 4351/2023, divergiu do entendimento

técnico e assim dispds:

(...)

Quanto a irregularidade do item 2.1, a Lei de Responsabilidade Fiscal
dita expressamente as regras para a utilizagdo de recursos

vinculados, verbis:

“Art. 8° [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em  exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso.”

Assim, a infracdo nédo é mero descontrole, mas omissao grave no
cumprimento de normas de natureza contabil, cujo descumprimento
tem potencial de manipular a apuracdo de déficit e superavit, bem
e ~ . ~
como verificagdo do correto uso das fontes vinculadas e néao

vinculadas.

A escrituragdo contabil publica deve ser efetuada de modo que
proporcione a qualquer interessado, em especial, aos érgdos de
controle, conhecer da real situagdo financeira e patrimonial das
entidades e orgaos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar
contas a que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, consoante

art. 70 da Constituicdo Federal.

Preceitua a Lei n. 4.320/1964 que “a contabilidade evidenciara
perante a Fazenda Publica a situagao de todos quantos, de qualquer
modo, arre“cadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados” (art. 83),
prescrevendo gque “0s servigos de contabilidade serao organizados de
forma a permitirem o acompanhamento da execucgéo orgamentaria, o
conhecimento da composigéo patrimonial, a determinag¢do dos custos
dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a

analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros”
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(art. 85) e deveréd evidenciar “os fatos ligados @ administracao

orcamentaria, financeira patrimonial e industrial” (art. 89).

Estabelece, ainda, a lei geral de direito financeiro que “os resultados
gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco Orgamentario, no
Balango Fir:anceiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragéo das
Variagdes Patrimoniais” (art. 101), os quais tém a funcao de
evidenciar as receitas e as despesas previstas em confronto com as
realizadas, demonstrando a integragdo entre o planejamento e a
execucgdo orgamentaria; as receitas e despesas orcamentarias, bem
como os ingressos e dispéndios extraorgamentarios, conjugados com
os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para
o inicio do exercicio seguinte; os Ativos Financeiro e Permanente, os
Passivos Financeiro e Permanente, o Saldo Patrimonial e as Contas
de Compensacgao; bem assim as variagdes quantitativas, o resultado
patrimonial e as variagbes qualitativas decorrentes da execucgao

orcamentaria.

Os atos €’ os fatos que promovam alteracdes qualitativas ou
quantitativas, efetivas ou potenciais, no patrimoénio das entidades do
setor publico devem ser objeto de registro contabil em estrita
observancia as Leis Financeiras, Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

Logo, o registro contabil dos atos e dos fatos que afetam ou possam
vir a afetar o patriménio das entidades do setor publico deve estar
amparado em documento de suporte, assim entendido qualquer
documento habil, fisico ou eletrénico que comprove a transagao,

utilizado para sustentagdo ou comprovagao do registro contabil (NBC
T 16.5).

v
Aduz-se, ainda que, as demonstragdes contabeis devem ser
acompanhadas por anexos, por outros demonstrativos exigidos por lei

e pelas notas explicativas, e apresentar informagdes extraidas dos
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registros e dos documentos que integram o sistema contabil da

entidade.

Em suma, impde a lei a adogdo de uma série de demonstrativos que
tém como objetivo oferecer um conjunto de elementos que permitam
a correta compreensdo da posigdo orgamentaria, financeira e do
patriménio publico e buscam, em Ultima instancia, auxiliar na
prevengao ge praticas ineficientes e antieconoémicas, erros, fraudes,

malversacao, abusos, desfalques, desvios e outras inadequacoes.

Na espécie, conforme demonstrado pela Unidade Técnica, nao
conseguiu justificar o gestor os registros contabeis na conta vinculada
aos recursos recebidos a titulo de compensagdo financeira pela
exploragéo de petroleo e gas natural (fonte 604), ndo se prestando,
portanto, os registros contabeis a demonstrar a regular aplicagéo dos
respectivos valores, por lhe faltar atributos essenciais, tais como
compreensibilidade, confiabilidade, fidedignidade, integridade e

objetividade, o que consubstancia grave infragcdo a norma.

()

Pois bem, o presente indicativo de irregularidade se refere a discrepancia entre o
resultado financeiro registrado no Balango Patrimonial e o valor apurado por esta
Corte de Contas dos recursos recebidos a titulo de compensacgao financeira pela

exploracdo de petrdleo e gas natural, nas fontes 140, 240, 530 e 540.

Em sua defesa o responsavel reconhece as inconsisténcias entre os demonstrativos
contabeis, todavia alega ndo ter ocorrido prejuizos ou uso indevido dos recursos
vinculados. Alega ainda que o mero erro formal que néo resultou em dano ndo deve,

por si 0, ser capaz de reprovar as contas do gestor.

A oquipe téenica apontou que. da andlise do Balancete de Execucao da Despesa
(arquivo BALEXOD), verificou-se nao ter havido pagamento vedado por lei nas fontes

de recursos dos royalties federal e estadual, no periodo sob analise. Além disso, em
consulta as pecas que compdem a PCA/2020 (Processo TC 02520/2021-4), verifica-

se que, no encerramento do exercicio financeiro de 2020, as divergéncias inicialmente
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detectadas foram significativamente reduzidas, sendo assim opinaram por manter o

presente indicativo de irregularidade, todavia no campo da ressalva.

Ja o Parquet de Contas divergiu do posicionamento técnico e pugnou que a infragéo
nao & mero descontrole, mas omiss&o grave no cumprimento de normas de natureza
contabil, cujo descumprimento tem potencial de manipular a apuragao de déficit e
superavit, bem como verificagdo do correto uso das fontes vinculadas e nao
vinculadas, logo opinou pela manutencao da irregularidade com o condéo de

macular as contas do responsavel.

Preliminarmente é importarJte destacar que, com relagéo ao controle por fonte de
recursos, o MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (82 edigao, p.
136) traz a seguinte definigao:

5. FONTE OU DESTINACAO DE RECURSOS

5.1. ASPECTOS GERAIS DA CLASSIFICACAO POR FONTES OU
DESTINACOES DE RECURSOS

A classificagdo por fontes ou destinagdes de recursos (FR) tem como
objetivo agrupar receitas que possuam as mesmas normas de
aplicacdo na despesa. Em regra, as fontes ou destinagdes de
recursos rednem recursos oriundos de determinados codigos da
classificacdo por natureza da receita orcamentdria, conforme regras
previamente estabelecidas. Por meio do orgamento publico, essas
fontes ou déstinac;ées sdo0 associadas a determinadas despesas de

forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, 0 codigo de
FR exerce um duplo papel no processo orcamentario. Para a receita
orgamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagéao de

recursos para a realizacdo de determinadas despesas orcamentarias.
Para a despesa orgamentaria, identifica a origem dos recursos que

estdo sendo utilizados.

Denomina-se FR a cada agrupamento de receitas que possui as

mesmas normas de aplicagao. A fonte, nesse contexto, é instrumento
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v

de gestdo da receita € da aespesa a0 mesmo tempo, pois tem como
objetivo assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas

para financiar determinadas despesas.

O MCASP destaca ainda a obrigatoriedade do mecanismo de fonte/destinacao de
recursos, nos termos da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), a qual traz em seu art.

8°, paragrafo unico, e art. 50, inciso |, 0 seguinte:
Art. 8°[...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso.”
v

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,

a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatdria

fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Assim, diante do entendimento acima transcrito e da analise dos autos, concluo que
restou evidenciado que as contas em questdo demonstram a auséncia de controle
por fonte de recursos, quando da contabilizagdo dos recursos decorrentes de

royalties do petréleo, nas fontes 140, 240, 530 e 540.

Destaco ainda que, conforme se tem observado em julgados do TCEES, diversos
municipios tém apresentado dificuldades em realizar o controle por fonte de
recursos, quando da utilizagdo da fonte de recursos mais apropriada, fato
observado principalmente nas prestagoes de contas anuais dos exercicios de

2017 a 2019, e esta Corte de Contas tem entendido pela manutencdo da
irregularidade, porém passivel de ressalva, conforme Parecer Previo 31/2022 —

Sequnda Camara (Processo TC 3485/2020 — PCA Governo 2019 Muqui), Parecer
Prévio 111/2020 — Sequnda Camara (Processo TC 8665/2019 — PCA Governo

2018 Colatina) e Parecer Prévio 112/2020 — Sequnda Camara (Processo TC
8700/2019 — PCA Governo 2018 Ponto Belo), dentre outros.
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Além disso, com base nos arguimenios apresentados pela defesa e pela equipe

técnica, ndo restou comprovado que efetivamente houve a aplicacdo de

recursos de royalties em despesas vedadas pela lei.

Por todo o exposto, considerando se tratar de um erro formal, sanavel,

acompanho o _entendimento técnico e divirjo do entendimento ministerial e

mantenho o presente item irreqular, todavia passivel de ressalva.

2.2.  RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.1 DO RT 191/2021 E ITEM 2.2 DA ITC
435/2023)

Inobservancia aos artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Transcrevo abaixo a analis€ realizada na Instrugédo Técnica Conclusiva 435/2023:

De acordo com o item 6.1 Relatério Técnico Contabil RTC
00191/2021-4,

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de

recursos evidenciados, conforme se demonstra:

RESULTADO
ANEXO 5 FINANCEIRO DO
-
FONTE DE RECURSOS e T
PATRIMONISL (RS}

001 - RECURSOS ORDIMARIOS 506 088,41 738.710.28
711 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS -

S Acko 802,06 -18.576.05
113 - TRANSFERENGIAS DO FUNDES (40%) ~178.202.03 —221.783.17
112 - TRANSFERENGIAS DO FUNDES (80%) 408.417.20 487.753,03
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACHAD 37.533.74 -3.13%.68
755 - TRANGSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES A0 PROG. NAGIONAL

DE APOIO AQ TRANSPORTE ESCOLAR IPNATE) _hagke, 19 il s
124 - DUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSCS DO FNDE 23 6983.50 3624162
140 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A EDUCACAC 0.00 25 .325.63
100 - OUTROS RECURSOS MINCULADOS A EDUCACAD 10.385.81 7.512.88
211 - RECE(TA DE IMPOSTOS E TRANSFERENGIA DE IMPOSTOS - SAUDE 17.463,05 15.080,73
512 - TRANSF. FUNDO & FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO ; e -

GOV. FEGERAL (Bloco de Custeio das Acdes e Serv. Bih. de Saude) kragat.03 Ll
510 - OUTRAS TRAMSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 2.453,81 1.679.78
VESCOTALR:ZP:}SFER:NCXA DA UNIAG REFERENTE ROYVALTIES DO ) 556 00550
B30 CTRAMSFERENCIA DOS ECTADOS REFERENTE ROYALTIES DO > — =
PETRGLEO 1.530 518,69 1.827.481 40
500 - CUTRAS DESTINACOES WINCULADAS DE RECURSOS 108.601,45 107.397.45

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, Tabela 34 deste relatorio, tendo como base o Termo de

Verificagao de Disponibilidades, Relagéo de Restos a Pagar e Demonstragéo

Assinado diagitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: SA2FC-A489D-AF4E7



PARECER PREVIO TC-125/2023
Wgs/fbc

da Divida Flutuante. Ernbora o conceito utilizado na elaboragéo do Anexo 5
difira do utilizado na apuragéo do resultado financeiro, foi possivel identificar

a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso.

Diante do apresentado, propoe-se notificar aos responsaveis para que
apresentem as justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo

de irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS (Protocolo: 02332/2023-2)
Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentagao:

Embora se reconheca a inconsisténcia, esta por si s6 ndo é capaz de macular

a idoneidade das contas do gestor, nesse sentido:

[Einangas publicas. Prestagédo de contas. Balango patrimonial.
Disponibilidade liquida. Inconsisténcia. Ressalva] PARECER PREVIO
117/2019 — 12 CAMARA Versam os presentes autos sobre a Prestagao
de Contas anual da Prefeitura Municipal de Alegre, sob a
responsabilidade do senhor (...), referente ao exercicio de 2017. (...)
I.3.1.5 Anexo 5 do relatorio de gestdo fiscal (RGFDCX) apresenta
saldos inconsistentes com os evidenciados no anexo ao balango
patrimonial (...) O indicativo de irregularidade em tela diz respeito a
incompatibilidade entre o resultado financeiro das fontes
evidenciados no anexo do balanco patrimonial e a disponibilidade
liquida constante no anexo 5 do relatorio de gestao fiscal
(RGFDCX), vejamos: (...) (-..) E importante dizer que este indicativo
de irregularidade trata de um erro frequente apontado por esta

Corte de Contas. Assim, reconheco a dificuldade dos municipios
em realizar a apuragao por fonte de recursos. No entanto, pondero

que esta previsto detalhadamente o mecanismo de utilizagéo da
fonte/destinagdo de recursos no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP, que deve ser aplicado pela municipalidade.
No entanto, divirjo da area técnica e mantenho o indicativo de
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irreguiaiGade no campo da ressalva, pois verifico que seus
efeitos nio sdo relevantes e generalizados a ponto de ensejar a
irreguiaridade das contas em questéo. Por fim, determino ao atual
gestor que realize a parametrizag&o dos relatorios: Anexo do Balango
Patrimonial — Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado
no Balanco Patrimonial e o Relatério da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, com o objetivo da correta evidenciagéo das fontes de
recursos. (TCE-ES. Controle Externo > Contas > Prestag&o de Contas
> Prefeito. Parecer Prévio 00117/2019-1. Processo TC 03825/2018-7.
Relator; Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun. Orgao Julgador:
()“rdinéxria/1a Camara. Data da sessao: 04/12/2019, Data da Publicagao
no DO-TCES: 03/02/2020).

Portanto, a irregularidade merece ser afastada ou entao mantida no campo

da ressalva.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

De acordo com o RTC 00191/2021-4, verificou-se que o anexo 5 do Relatorio
de Gestdo Fiscal apresentava saldos inconsistentes em relagdo aos
evidenciados no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no

Balango Patrimonial.

Diante disso, reconhecendo a existéncia das inconsisténcias, a defesa mais
uma vez faz referéncia ao Parecer Prévio 117/2019 - 12 CAMARA que, tendo
apreciado indicativo de irregularidade de mesma natureza do presente item,
ndo o considerou capaz de comprometer a validade das contas do ente,
ainda que em fungdo do conjunto dos demais apontamentos tenha
recomendado a rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de Alegre do

exercicio de 2017.

Embora tenha destacado trecho do referido Parecer em que se reconhece a

dificuldade dos municipios em realizar a apuragéo por fonte de recursos, vale

registrar que a defesa néo trouxe nenhum clemento objetive capaz de
evidenciar que as inconsisténcias aqui tratadas tenham decorrido da mera
incompatibilidade de sistemas, ou mesmo da adogao de politicas contabeis

equivocadas.
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Pois bem, saliente-se que neste indicativo de irregularidade o ponto central
é o descontrole quanto ao verdadeiro saldo das fontes de recursos
evidenciadas no Anexo ao Balango Patrimonial e no Demonstrativo das

Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar.

E importante ressaltar, que conforme orientagéo no MCASP: Fonte de
Recursos € o mecanismo que permite a identificacdo da origem e
destinacdo dos recursos legalmente vinculados a o6rgéo, fundo ou

despesa, e que o controle das disponibilidades financeiras por

fonte/destinacido de recursos deve ser feito desde a elaboracdo do

orcamento até a sua execucdo, incluindo o ingresso, O

comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios. Entende-se,
v

portanto, que o controle das disponibilidades financeiras por

fonte/destinacdo de recursos torna-se condigdo indispensavel ao

atendimento ao artigo 8 da LRF:

5. FONTE / DESTINAGAO DE RECURSOS

5.1. CONCEITO

(...)

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de
fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orgamentario. Para a receita orgamentaria, esse codigo tem a finalidade de
indicar a destinagdo de recursos para a realizagdo de determinadas despesas
orgamentarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a origem dos

recursos que estao sendo utilizados.

»

Assim, mesmo cddigo utilizado para controle das destinagbes da receita
orcamentaria também é utilizado na despesa, para controle das fontes
financiadoras da despesa orcamentaria. Desta forma, este mecanismo
contribui para o atendimento do paragrafo unico do art. 8° da LRF e o art. 50,

inciso | da mesma Lei:

Art. 8°[...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéao,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”
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Art. 50. Aicri «e obedecer as demais normas de contabilidade publica, a

; v . . ., .
escrituragdo das conlas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s
recursos vinculados a orgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem

identificados e escriturados de forma individualizada; (negritei)

N3o obstante, de fato, o método utilizado no célculo do superavit/déficit
financeiro possui alguma diferenga em relagao ao meétodo de apuragao das
disponibilidades liquidas de caixa (anexo 5), sendo essa diferenca
relacionada & composigao do ativo financeiro, para um, e a disponibilidade
de caixa bruta para outro. Ou seja, no ativo financeiro, sao considerados os
valores numerarios e os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagé@o orgcamentaria, enquanto, que, na

disponibilidade bruta, entram apenas ativos de alta liquidez, como caixa,

bancos, aplicagdes financeiras. Nesse sentido, € possivel que haja valores
a maior nos resultados das fontes demonstradas no Balango Patrimonial, em

relagdo ao anexo 5.

Feitas tais ponderagdes, no intuito de verificar a evolugéo das divergéncias
no decorrer do exercicio financeiro seguinte ao analisado, em consulta ao
Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Norte,
foi obtido 0 RGF — ANEXO 58 relativo ao 2° semestre de 2020, como segue

reproduzido:

3 <https://www.saodoming osdonorte.es.gov.br/uploads/documento/2021 0222135127~
anexo-5—demonstrativo-da-disponibiIidade-de-caixa-e-dos.pdf>
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Diante disso, segue comparativo com os valores do
superavit/déficit financeiro fonte a fonte, com base no

encerramento do exercicio financeiro de 2020:

FONTES DE RECURSOS. Exercicio 2020
Codigo S SUPERAVITIDERCTT :
.  Descrigao FINANCEIRO Anexo § Diferenga
Ordinaria 478249815| A757.12667| 2537148
00t | Recursos Ordingrios 4782488 15 4757126687 | 2537148
Vinculada 6.810.224,.36 6.810.224 36 0,00
Recursos Vinculados 3 Educaga 692.35123 |  692.35123 0,00
111 | Receita De Impostos E De Transferéncia De impostos - Educsgéo 22208777 22209777 0,00
1132 | Transferéneias do FUNDEB {40%) 3.835.88 431.305.15 0,00
120 | Translerdneia do Ssléric Educaco 172.828.84 172.828 B4 0,00
Transterencias de Recursos do FNDE Referentas ao Progrsma Dinbeiro Direto
124 | na Escola (PODE} 367881 387881 0.00
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes so Programa Naciona! de
122 | Alimentsco Escolar (PNAE) 50.884.27 80.884 27 0,00
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacionsi de
123 | Apoio so Transporte Espolar [PNATE) 158.558 &2 185.41800| -8.25088
124 | Qutras Transferéncias de Recurses do FNDE -488.278.58 -507.138.54 8.850,88
180 | Outros Recursos Vinculades 8 Educacic 142.918.13 142.818.13 000
Recursos Vinculados a Satde 3.929.722,59| 3.939.722 59 0,00
211 | Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos - Saude 293.287.11 203.287.11 0,00
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS Provenientes do Governe
214 | Federal {Bloco de Custeio das Apdes e Servicos Publicos de Sadde) 3.195.845 49 3.185.845 48 000
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS Frovenientes do Govemo
215 | Federal {Bloco de Investimento na Rede de Servicos Piblices de Sstde) 357.810.41 357.810.41 000
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F(RiTes DE RECURS0S Exercicio 2020
Soodigo Descrigio FINANCEIRO Anexc & Diferenga
Transferencias Fundo a Fundo de Recurses do SUS Provenientes do Goveme

213 | Estadual 92.835.57 £2835.57 000
520 | Transferéncias de Convénios cu de Coniratos de Repasses Vinculades & Salde 44,01 44,01 0,00
Recursos Vinculados & Seguridade Social 1.412.208,79 4.412.209,79 0,00

311 | Transferéncie de Recursos do Fundo Hacicns! de Acsisténcia Social - FNAS 968.035.13 £88.035.13 000
300 | Outres Recursos Vinoulados 8 Assisténcis Social - Demais Recurses 744.174.88 T44.174.68 000
510 | Outras Transferéncias de Convénios oy Cantrafos de Repssse ds Unigo §12.187.43 51218713 000
520 | Outres Transferéncias de Convésios ou Contratos de Repasse dos Estedoz 253.753.82 253.753.62 0,00
810 | Contribuicao de Intervencio no Dominio Econdmics - CIDE 22.543.08 22.543,08 0.00
820 | Contribuic8o pars o Custeio do Servico de liuminacdo Plblics - COSIP 23.543 82 23.548.02 040
530 | Transferéncls da Unifo Referente Royalties do Petrdlec 27.458 87 87.450.67 0,00
540 | Transferéncia dos Esisdos Referente Royafties do Petroleo 1.024.302,28 1.624.302.28 0,00

Recursos Vinculados 8os valores Recebides Conforme inciso | do Artige 5° da

710 | LC Federal N° 17302020 125.048.71 125.048.71 0,00
030 | Recursos de Alienacdo de BensiAtivas 126.015.57 120.815.57 0,00
940 | Outras Vincuiagdes de Transferéncias 17.842.85 17.942.85 0,00
0B0 | Outros Recursos Vinculades 450 378,82 450.378.62 0,00
Diferenga 25.371 48

Note-se que, embora o responsavel nao tenha evidenciado ajustes
efetivamente providenciados, conforme registros contabeis do exercicio
financeiro de 2020 os saldos evidenciados pelo Balango Patrimonial
compatibilizam-se com os valores declarados no anexo 5 do Relatério de

Gestao Fiscal.

Portanto, embora ndo tenham sido justificadas as inconsisténcias
observadas no exercicio de 2019, considerando que nao persistiram
no exercicio subsequente, sugere-se que o presente indicativo de

irregularidade seja considerado passivel de ressalva.

Ja o Parquet de Contas, segundo Parecer 4351/2023, divergiu do entendimento

técnico e assim dispos:

(...)

Ja quanto ao item 2.2 - Resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no balanco patrimonial € inconsistente em relagdo aos
demais demonstrativos contabeis (Item 6.1 do RTC 00191/2021-4) -
ha expressamente violagdes a normativos legais e regulamentares,
notadamente ao art. 70, paragrafo Unico, da CF, na medida em que
deixou de proporcionar a qualquer interessado, em especial, os
4rgdos de controle, conhecer da real situagdo orgamentaria,
financeira e, patrimonial das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia
inerente ao dever de prestar contas a que esta jungido aquele que

utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
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valores publicos, descaracterizando, assim, a natureza formal das

infragoes.

(...)

Pois bem, a presente irregularidade se refere a inconsisténcia entre o resultado
financeiro por fonte de recursos entre o valor evidenciado no Balango Patrimonial e

nos demais demonstrativos contabeis.

O responsavel reconhece a inconsisténcia, mas alega que por si s6 ndo é capaz de
v

macular a idoneidade de suas contas e afirma que irregularidade igual foi ressalvada

através do Parecer Prévio 117/2019 — Primeira Camara, quando da analise da PCA

2017 do municipio de Alegre.

A equipe técnica afirma que, embora o responsavel ndo tenha evidenciado ajustes
efetivamente providenciados no exercicio financeiro de 2020, os saldos evidenciados
pelo Balango Patrimonial compatibilizam-se com os valores declarados no anexo 5 do
Relatério de Gestdo Fiscal. Diante disso, considerando que a inconsisténcia nao
persistiu no exercicio seguinte, opinou por manter o presente item irregular,

todavia passivel de ressalva.

O Ministério Publico de Contas divergiu do entendimento técnico e opinou pela
manutencao da presente irregularidade com o condao de macular as contas uma
vez que ha expressamente violacdes & normativos legais e regulamentares,
notadamente ao art. 70, paragrafo unico, da CF, na medida em que deixou de
proporcionar a qualquer interessado, em especial, 0s 4rgaos de controle, conhecer da
real situagdo orgamentaria, financeira e patrimonial das entidades e érgaos publicos,
exigéncia inerente ao dever de prestar contas a que esta jungido aquele que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos,

descaracterizando, assim, a natureza formal das infragoes.

Necco sontido & importante ressaltar que. uma das caracteristicas qualitativas que

se requer da informagéo contabil é a representagao fidedigna“, pois para ser util

como informacgéo contabil, ela deve representar fidedignamente os fenémenos

4 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edicao, p. 27.

v
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econdmicos e outros que se pretenda representar, e € alcangada quando a

representagdo do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material.

Destaco ainda a importancia da representacéo fidedigna do resultado financeiro
apurado, uma vez que, segundo o art. 43 da Lei 4320/1964, em seu § 1°, em caso de
superavit financeiro, este podera ser utilizado para abertura de créditos
adicionais no exercicio seguinte. Logo, € necessario que haja controle das
disponibilidades, por fontes de recursos, como medida basilar a fim de se
garantir que nao haja déficits ou utilizacdo indevida dos recursos financeiros

em objeto diverso daquele a que se vincula.

Por derradeiro, ressalto ainda que o presente apontamento tem sido entendido por
esta Corte de Contas como.uma falha formal, logo incapaz de macular as contas do
gestor, conforme Parecer Prévio TC 0003/2020-1 — Segunda Camara (Processo TC
4040/2018 - PCA Governo 2017 de ltapemirim), Parecer Prévio 31/2022 — Segunda
Camara (Processo TC 3485/2020 — PCA Governo 2019 Muqui), Parecer Prévio
87/2020 — Sequnda Camara (Processo TC 3713/2018 — PCA 2018 Vila Valério),

dentre outros.

Diante disso, e considerando que a presente irregularidade nao se repetiu no exercicio

seguinte, acompanho o entendimento técnico e divirjo _do entendimento

ministerial e mantenho o presente item irreqular, todavia passivel de ressalva.

2.3. APLICAGAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
INFERIOR AO LIMITE MiN!MO CONSTITUCIONAL (ITEM 8.1.1 DO RT 191/2021 E
ITEM 2.3 DA ITC 435/2023)

Inobservancia ao artigo 212, caput, da Constituigao da Republica/1988.

Transcrevo abaixo a andlise realizada na Instrugéo Técnica Conclusiva 435/2023:

De acordo com o item 8.1.1 Relatério Técnico Contabil RTC
00191/2021-4,

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagao de contas

anual, que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 24,32% da receita

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 9A2FC-A489D-AF4E7
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resultante ae imposios, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragéo,
APENDICE D deste relatério, resumidamente demonstrado na tabela a

seguir:

Tabela 35} Aplicacio na manutencio e desenvolvimentodoensing______Fm RS 1,00
T TR g T Valor
stinacao de roc 1.420.302.59
2347871238
24.899.014 87
6.056.052,86
2432

Fonte. Processo TC 02953/2020-1 - PCMi2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal

Portanto, o municipio ndo cumpriu o limite de aplicagédo com Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino.

L=l

Com base nas pegas que compdem a PCA 2019, constatou-se que 0
municipio aplicou 24,32% do total de recursos provenientes da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manute;géo e desenvolvimento do ensino. Tendo em vista que o limite
minimo constitucional ¢ de 25%, faz-se necessario notificar o responsavel
para que apresente as devidas justificativas e documentos que achar

pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS (Protocolo: 02332/2023-2)
Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentagao:

Aponta a area técnica que o municipio aplicou 24,32% do total de recursos
provenientes da receita resultante de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, tendo em vista que o limite constitucional € de
25%.

Assim, fendo em vista que a irregularidade corresponde a 0,68%, em

homenagem aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, néo se
pude punir © gester com a roprovagio de suas contas em razdo de um

percentual infimo, nesse sentido:

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual de Prefeito,
apresentada pela Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra,

referente ao exercicio 2019 e sob a responsabilidade do Sr. (...).

Assinado diaitalmente. Conferéncia em www.lLcees.tc.br Identificador: 9A2FC-A489D-AF4E7
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(...) 2.3.8) Descumprimento do limite minimo constitucional de
aplicagdo de recursos na manutengao e no desenvolvimento do ensino
(item 8.1.1 do RT 84/2021):

Quando da elaboracgao do Relatorio Técnico 84/2021, restou apurado
que o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 22,12% da receita
résultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengdo e desenvolvimento do ensino, ndo cumprindo,
portanto, o limite minimo de aplicagdo com Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino de 25%, restando defasado em 2,88%.

(...) Sob o percentual ndo aplicado na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino, é necessario se pensar na magnitude
do poder fiscalizador desta Corte de Contas, a fim de que as

reagbes ndo sejam desproporcionais aos achados irregulares.

(..) No caso concreto, deve sim a irregularidade ser mantida,
entretanto, passivel de ressalva, haja vista ter a municipalidade
investido na educagdo valores muito proximos ao minimo

constitucional.

Verificado, portanto, que a manutengao da presente irregularidade néo
tem o conddo de macular as contas, o que configuraria claramente
essa incompatibilidade da forga da reagéo desta Corte frente ao baixo
grau de lesividade do comportamento censurado, em discordancia com
o entendimento do corpo técnico e do Ministério Publico de Contas,
entendo por manter a irregularidade, porém, passivel de ressalva.
(TCE-ES. Controle Externo > Contas > Prestagéo de Contas > Prefeito.
Parecer Prévio 00052/2022-1. Processo TC 03472/2020-2. Relator:
Sérgio Manoel Nader Borges. Orgao Julgador: Ordinaria/2® Camara.
Data da sessdo: 01/07/2022, Data da Publicagéo no DO-TCES:
11/07/2022).

Portanto, ainda que passivel de ressalva, a irregularidade apontada n&o
compromete a idoneidade das contas do gestor, razéo pela gual merecem

ser aprovadas.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

De acordo com o RTC 00191/2021-4, no exercicio em analise, o

Assinado diaitalmente.
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municipio aplicou 24,32% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e

desenvolvimento do ensino.

Conforme transcrito, a defesa pondera quanto ao montante nao
aplicado no exercicio, recorrendo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, por considera-lo um percentual infimo. Essa
argumentagéo remete ao Parecer Prévio 00052/2022-1 que, tendo
apreciado “indicativo  de irregularidade de mesma natureza
considerou-a como passivel de ressalva, discordando do

entendimento do corpo técnico e do Ministério Publico de Contas.

Preliminarmente, é importante destacar a doutrina de BORGES?®, que

assim leciona:

A educacdo é fundamental para o desenvolvimento humano e para o
crescimento e afirmagéo da soberania de um pais, seja em sua faceta

territorial, tecnolégica ou cultural.

O art. 6 °, caput, da CR/88, inserido no capitulo dos direitos sociais, dimenséo
dos direitos fundamentais do homem, dispde o que o Estado, direta ou
indiretamente, deve proporcionar aos seus cidaddos. Dentre eles se destaca
o direito a educagdo, um dos pilares da soberania do pais (art. 1°, |, da
CR/88)sfundamento e veiculo concretizador da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, lll, da CR/88):

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Nas palavras de José Afonso da Silva,1 direitos sociais “[...] sdo prestagbes

positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em

5 BORGES, Maria Cecilia. Principio da insignificancia e limite percentual minimo para o direito
fundamental a educagéo estabelecido na Constituicao de 1988: inaplicabilidade em decisdes proferidas
pelos tribunais de contas. Revista Técnica dos Tribunais de Contas — RTTC,BeloHorizon te,an
o3,n.1,dez.2016.Disponivelem:<https://irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/woocommerce_goloads/ZO19/09/RTTC_M|OLO_GRAFICA.pdf>. Acesso em: 23 de
margo de 2020.
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normas cornstiuciciais, que possibilitam melhores condigées de vida aos

mais fracos [...]".

S&o “[...] direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais
desiguais. Séo, portanto, direitos que se ligam com o direito de igualdade.
Valem como pressupostos de gozo dos direitos individuais, na medida em
que criam condigbes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade

real [...]".

(...)

Vé-se que é por esse direito que o Estado realizard um de seus objetivos
fundamentais, consistente na erradicagdo da pobreza, da marginalizagao e

redugéq das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, Ill, da CR/88).

Vé-se que a educagédo ndo é qualquer valor juridico que por acaso foi elevado
a categoria de direito social. O seu significado e extens&o séo imanentes a
prépria conceituagdo que se dé a dignidade da pessoa humana, hoje um dos
fundamentos do Estado Democrético de Direito (art. 1°, lll, da CR/88).

Dos ensinamentos acima transcritos, conclui-se que a educagéo € um
direito constitucional assegurado a todos, sendo dever do Estado e da
familia, promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho,

constituindo-se no verdadeiro caminho para a incluséo social.

A fim de que tal objetivo seja concretizado, o legislador originario
dispds no art. 212, que a aplicagéo de recursos da manutencgao e
desenvolvimento do ensino — no caso dos Estados, Distrito Federal
e Municipios — ndo pode ser inferior a 25% da receita liquida de

impostos e transferéncias.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Da leitura do mandamento constitucional acima transcrito, verifica-se

que se exige um valor minimo de aplicagao, sendo vedada qualquer

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.or Identificador: 9A2FC-A489D-AF4E7
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manobra visando a apiicagdo a menor de recursos. Entende-se que,
v
nas questdes dos indices constitucionais, o legislador foi bastante

claro, trazendo assertivas limitadoras, com rigor extremo.

Nesse sentido, se manifestou o Conselheiro do TCE-MG, Conselheiro

Eduardo Carone Costa, nos seguintes termos:

Com fundamento no art. 212 da Constituicdo Federal, na letra expressa do
constituinte, o ente publico municipal aplicara nunca menos de 25% na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, no minimo. Entdo, sao duas
assertivas limitadoras, nunca a menos e no minimo. E usual, quando
examinamos abertura de créditos orgamentarios, que ha extrapolagéo de
pequena monta ou de pouca relevancia, mas foi aplicada dentro da finalidade.
Entéo, entendo que o principio da insignificancia poderia ser aplicado. Mas
nesse caso de percentual de programa institucional, com o rigor
extremo do texto legal constitucional, de nunca a menos e no minimo,
tudo que é abaixo de 25% ja infringe o minimo. Entao, nessa hipotese, eu

nao considero aplicaveis esses principios.® (grifo Nnosso)

Feitas tais consideracdes, vale destacar que o defendente nao
apresentou nenhum novo fato que evidencie a aplicagao de recursos

na manutencéo e desenvolvimento do ensino de no minimo 25%.

Portanto, diante de todo o exposto, restando caracteriza grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, sugere-se que
seja considerado mantido o presente indicativo de

irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer 4351/2023, acompanhou o

entendimento técnico con}ido na iTC 435/2023.

Pois bem, o presente item se refere a aplicagdo em Manutengao e Desenvolvimento

do ensino inferior ae limite minimo conetitucional.

6 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Segunda Camara. Prestagao de Contas
Municipal n. 710.460, Relator: Cons. Sebastido Helvecio. Acordao de: 16 fev.2012, notas taquigraficas.
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Em suas razdes de defesa o iesponsavel alega que a irregularidade corresponde a
0,68%, em homenagem aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, nao se
pode punir o gestor com a reprovagédo de suas contas em razao de um percentual
infimo. Afirma ainda que o Parecer Prévio 00052/2022-1, ao apreciar indicativo de

irregularidade de mesma natureza considerou-a como passivel de ressalva.

O corpo técnico, ao analisar as justificativas apresentadas pelo responsavel, manteve
o presente indicativo de irregularidade e argumentou que a constituicéo exige um
valor minimo de aplicacéo, sendo vedada qualquer manobra visando a aplicagao a
menor de recursos. Por fim destacou que o responsavel ndo apresentou nenhum novo
fato que evidencie a aplicagdo de recursos na manutengéo e desenvolvimento do

ensino de no minimo 25%, entendimento este encampado pelo 6rgdao ministerial.

Inicialmente é imperioso destacar que, conforme bem exposto pela equipe técnica, a
educacdo é um direito constitucional assegurado a todos, sendo dever do Estado e
da familia, promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, constituindo-se no verdadeiro caminho para a inclusao

v

social.

Dito isto, observa-se a Constituigido Federal estabelece que a aplicagéo de recursos
da manutencdo e desenvolvimento do ensino, no caso Municipios, ndo podera ser

inferior a 25% da receita liquida de impostos e transferéncias.

No presente caso constata-se que o municipio aplicou apenas 24,32% dos valores

devidos, ou seja, deixou de aplicar o montante de R$ 168.700,88.

Além disso, verifico que no exercicio de 2020 o municipio aplicou apenas 23,5% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme demonstrado na tabela 29 do RT

00180/2022-4 (processo TC 2438/2021-1 — PCA Governo 2020). Contudo, por forca
do art. 119, caput, do A0 das Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADGT) da

Constituicao Federal de 1988, fica desconsiderado o descumprimento do limite de
aplicacdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino (MDE), razao pela qual o

responsavel deixou de ser citado, todavia foi dada ciéncia ao mesmo da
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obrigatoriedade de complementagédo na aplicagdo da MDE até o exercicio de 2023 do

valor deficitario apurado no exercicio de 2020, no montante de R$ 381.513,41.

Por todo o exposto, acompanho o entendimento técnico e ministerial e voto por

manter o presente item irregular.

24, DIVERGENCIA EN“TRE O SALDO DO TERMO DE VERIFICAGAO E O
SALDO DO BALANGO PATRIMONIAL, INDICANDO QUE AS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS NAO REFLETEM ADEQUADAMENTE TODOS OS SALDOS
CONSTANTES DOS EXTRATOS BANCARIOS (ITEM 3.3.1 DO RT 186/2021 E ITEM
2.4 DA ITC 435/2023)

Inobservancia aos artigos 85 e 89 da Lei 4320/1964 e a Instrugdo Normativa TC
43/2017.

Transcrevo abaixo a analise realizada na Instrugédo Técnica Conclusiva 435/2023:

De acordo com o item 3.3.1 Relatério Técnico Contabil RTC
00186/2021-3,

Da congiliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e
contabeis, no encerramento do exercicio financeiro de 2019, relativos as
disponibilidades financeiras em conta corrente/aplicagdo, verifica-se
divergéncia da ordem de R$ 5.651,08 entre o saldo do termo de verificag@o
(R$ 9.294.685,45) e o saldo constante do Balango Patrimonial (R$
9.289.034,37), indicando que as demonstracdes contabeis nao refletiram
adequadamente todos os saldos constantes dos extratos bancarios (arts. 101
a 105 da Lei 4320/64). Nesse sentido, faz-se necessario notificar o gestor

para que apresente as justificativas e documentos pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS (Protocolo: 02222/2022-2)

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentacao:

Aponta a equipe técnica no Relatério Técnico n° 186/2021, que ao se conciliar
v
os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis no encerramento

do exercicio financeiro de 2019, verificou-se uma divergéncia de R$5.651,08
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(cinco mil seisceriios € cinquenta e um mil reais e oito centavos) entre o saldo
do termo de verificagdo (R$ 9.294.685,45) e o saldo constante do Balango
Patrimonial (R$ 9.289.034,37), indicando que as demonstragbes contabeis ndo
refletiram adequadamente todos os saldos constantes dos extratos bancarios
(arts. 101 a 105 da Lei 4320/64).

Tal inconsisténcia se operou em razado de um equivoco ao nao se contabilizar
no Balango Patrimonial depositos restituiveis vinculados ou depdsitos e
caugdes relativos a contratos ou convengoes:

113500000 DEPOSITOS RESTITUIVE!S E VALORES VINCULADOS 414291 c 7822717 601480 565102 o

13510082  DEPOSITOS RESTITUVE'S E VALORES VINCULADOS CORSOLIDATAO 414291 [} 7.522.57 601460 565108 o]

DEPOSITNR E CALCCES RELATIVOS A CONTRATOS OU

193510108 CoNVENCOES

F 414291 [} 782277 604450 565168 [

v

A nao contabilizagéo desse valor de R$ 5.651,08, também pode ter origem em
uma metodologia contabil distinta, eis que tal previsao foi demonstrada no

balango patrimonial.

CONTAS DE COMPENSAGAO - LI

ATIVO
: i : . Nota Exercicio Ateal  Exercicio Anterior
Especificagao E
Atos Potenciais Ativos 10.305.409,28 10.241.523 61 #
BGarantias & Convagarantias Recsbidas 565108 414251
Direites Conveniades & Outos instrumentos Congéneres 10.289.758,20 10.237.380,7¢

Direitos Costratuais
Outros Atos Polenciais Ativos

S RALEATYY AT A A A OIS R ) ST AT AT FIRE K LIASIOA S I A

No entanto, mais informagdes estdo sendo levantadas com o setor técnico da
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, a fim de esclarecer

tecnicamegnte esta pequena inconsisténcia.
ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Tendo sido apontada divergéncia entre registros contabeis e
bancarios, a defesa aponta sua origem na contabilizagdo dos
depositos restituiveis (caugdes) e, de fato, a consulta ao arquivo

TVDISP (Prestagdo de Contas Anual 17254/2020-1, evento 14)
evidencia saldo nas contas de caugao do Banestes, ag. 0009, ns.

2150228-1, 2335814-6, 2336961-4, 2455066-7, 2813155-5, 281 5619-
8 e 2838822-1.

v
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Esfera T erddo o MEv Agénci v | Con ~ Produto  .7|Saldo inicial | v [Saldo final .7

064 - Sdo Domingos do Norte 2019 12 021 00003 | 000002150228-1 686,36 686,84
064 - Sdo Domingos do Norte 2018 12 021 00003 | 000002335814-6 1.595,36 1.596,46
064 - S0 Domingos do Norte 2019 12 021 00003 | 000002336961-4 1.341,86 1.342,80
064 - Sdo Domingos do Norte 2019 12 021 00003 | 000002455066-7 505,69 506,04
064 - S0 Domingos do Norte 2019 12 021 00003 | 000002813155-5 706,09 816,61
064 - Sdo Domingos do Norte 2019 12 021 00003 | 000002815619-8 107,10 107,18
064 - S0 Domingos do Norte 2019 12 021 00003 | 000002838822-1 594,74 595,15
Total 5.651,08

Assim, ainda que ndo evidencie qualquer medida no sentido de
corrigir essa inconsisténcia, a defesa reconhece ter havido equivoco

na contabilizacio.

Buscando verificar a eventual regularizagdo no decorrer do exercicio
seguinte ao ora analisado, a consulta a PCA/2020
(Processo TC 02520/2021-4), ao arquivo BALPAT (Prestagéo de
Contas Anual 11141/2021-9, evento 03) evidencia que essa politica
contabil permaneceu inalterada:

CONTAS DE COMPENSAGAQ - LEI N° 4.320/64

ATIVO

io Atual Exercicio Antarior

Especificagic :

Atos Potenciais Ativos ' ‘ " 1030461084 10.305.40926
Garantiase C parantias Recebid 485264 565108
Dweros Cor dos e Ouiros | tos Congé 10.289.758 26 16.293.758,20
Diredtos Contratuais 0,00 000
Oulros Atos Polencias Atves 0,0¢ 0.00

Portanto, ainda que tenha sido apontada a sua origem, uma vez que
a inconsisténcia subsiste, sugere-se que o presente indicativo de

irregularidade seja considerado passivel de ressalva.

Com relacdo a este indicativo de irregularidade, o Parquet de Contas divergiu do

v
entendimento técnico e assim dispds:

()

No tocanto a irrogularidade do item 2.4 - Divergancia entre o saldo do
termo de verificagcdo e ¢ saldo do Balango Patrimonial, indicando que
as demonstragdes contabeis néo refletiram adequadamente todos os
saldos constantes dos extratos bancarios (Iltem 3.3.1 de RTC
00186/2021-3), ha clara violagédo a Instru¢do Normativa 43/2017, ao

Assinado dicitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: SA2FC-A489D-AF4E7
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artigo 85 da Lei n. 4.320/1964, pois os servigos de contabilidade
devem ser organizados de forma a permitirem o acompanhamento
da execugao orcamentaria, o0 conhecimento da composi¢cao
patrimonial, a determinacédo dos custos dos servicos industriais, 0
levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagdo dos

resultados econémicos e financeiros.

Ademais, conforme determina o art. 89 da Lei n. 4.320/1964, a
contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragao
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial, o que nao ocorreu
nos autos, em razdo da divergéncia encontrada entre os saldos
supramencionados, indicando que as demonstragoes contabeis nao
refletiram adequadamente todos 0s saldos constantes dos extratos

bancarios.

(..)

v
Pois bem, o presente apontamento se refere a divergéncia entre o saldo do termo de
verificacdo e o saldo do balango patrimonial, indicando que as demonstracoes
contabeis ndo refletem adequadamente todos os saldos constantes dos extratos

bancarios.

Apos regular citagéo o responsavel afirma que tal inconsisténcia se operou em razao
de um equivoco ao nao se contabilizar no Balango Patrimonial depositos restituiveis

vinculados ou depdsitos e caugoes relativos a contratos ou convengoes.

A equipe técnica, ao analisar as justificativas apresentadas pelo gestor confirmou suas
alegagdes, no entanto verificou que a presente inconsisténcia ndo fora regularizada

no exercicio seguinte, assim opinou por manter a irregularidade com ressalva.

O Parquet de Contas divergiu do entendimento técnico e afirmou que ha clara

violagdo a Instrucio Normativa 43/2017 e aos artigos 85 e 89 da Lei n. 4.320/1964,
indicando que as demonstragoes contabeis néo refletiram adequadamente todos os

saldos constantes dos extratos bancarios, logo pugnou pela manutengao da

irregularidade com o condao de macular as contas.
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Dos argumentos acima expostos, e, considerando que o responsavel esclareceu a
origem da divergéncia apontada, considerando também que o saldo divergente
(R$ 5.651,08), é insignificante se comparado ao total das disponibilidades (R$
9.294.685,45), considerando ainda se tratar de uma falha formal passivel de corregéo,

divijio do parcialmente do entendimento ministerial e acompanho o

entendimento técnico por manter o item irreqular, porém passivel de ressalva.

2.5. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGCOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RGPS) INDICANDO RETENGAO A MENOR
(ITEM 3.5.1.3 DO RT 186/2021 E ITEM 2.5 DA ITC 435/2023)

Inobservancia aos artigos 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, 1 e Il
da Lei Federal n® 8212/1991.

Transcrevo abaixo a andlise realizada na Instrugéo Técnica Conclusiva 435/2023:

De acordo com o item 3.5.1.3 Relatério Técnico Contabil RTC
00186/2021’-3,

Com base nas pegas que integram a Prestacdo de Contas Anual,
demonstram-se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de
obrigagdes previdencidrias (contribuicao patronal) devidas pela unidade
gestora, bem como os valores retidos dos servidores e recolhidos para 0s

fundos de previdéncia.

[..]

Tabela 16): Contribuicbes Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
: e FOLRPP/ :
S : DEMCSE % %
Regime de FOLRGP Recolhic

Previdéncia th?d‘%;e?AL Val?res(m 0%'150 (AICX100) | (BICx100)

MMW 76324747 | 762.689,10 | 899.830,89 84.82 84,75

Totais = | /63.247.47 762.689,10 | 899.830,69 64,02 84,75

Fonte: Processo 1C 02950/2020-8 - Prestacao de Contas Anual/i2018

]
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Em relagdo as contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 84,82% dos

valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas.

DAS JUSTIFICATIVAS (Protocolo: 02332/2023-2)

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentagao:

Assinado diagitalmente.

Em seguida, aponta a area técnica que, em relagdo as contribuigoes
previdenciarias do RGPS (por parte do servidor) apresentadas no DEMCSE
— Demonstrativo Previdenciario Mensal dos Valores Retidos dos Servidores
e Efetivamente Recolhidos no Exercicio, divergem dos valores constantes na
Folha de Pagamento do Regime Geral de Previdéncia Social - FOLRGP e na
Folha de Pagamento do Regime Préprio de Previdéncia Social — FORLRPP
(que hoje € 0).

Ocorre que, ao observar o DEMCSE, notou-se que era o arquivo referente ao
ano de 2018 e n&@o ao ano de 2019, tanto que o mesmo arquivo consta
no Processo TC 08797/2019 — Prestagdo de Contas Anual de Ordenador:

+ Procassc GRESID20E Presiagho s Contas Anusi de Qrdenasior 2

HhANY 3 il Qi * et RO Y
IDENTIAIGACAD: MUNICIPIO DE SA0 DOMINGOS DO NORTE/ES
EXERCICIO: 2078
DEMONSTRATIVO PREVIDENCIARID MENSAL DOS VALORES RETIDOS DOS SERVIDORES
E EFETIVAMENTE RECOLHIDOS NO EXERCICIO
v PPS. RGPS
: o s | Seldoa
MESES Migmem | Valoees | Volotas | Recoibar UESES Vaares Rcolee
% | Aendos |Recolnios om Volorou Rotidos | ppcomicos o
3tdne Fvdva

TEREIRG T " T\ PAREIRG [ 4864043 Wy aWea0.3)
FEVERERO | 8 Rg Ry - | [FEvERERC S748tR8 | RE 4757440 | RS 5850702
pMascD as . i . | Re - | jwarca $$  S703663 | AT SAeeaeal HE 506AET
RS % . i8R - | jnssit S8 [ RS sramass | B3 SL145EY
o Re A L - | 0 Se77676 | RS sat7aa0 i By SETNEYT
feko ] I - | fuvir 5707950 [ i5S 5390223 | RS SEATAGK
UL O el L I Ry = | puEHD s | RS 6200900 | BS  §7.956,34)
AQOSTO a3 IR R4 - | jacosto 3692806 R 5308 95| A 5626548
SETEMAGE s e B - | sErEmano MBS0 |RE 5784500 RS 7830026
CUTORAD Ry Ry L - | frerounn GUB8133 |RY  B00G85S | RS 6240424

VEMBID ns % - M « | jnovemano SL0265E | RE 6100490 | RE  50.925.90)
DEZEMBRC i R - | [oEEEMBAO 3807947 | RS 16647001 RE 66837
s ¥ SALARID. gl . joe . 1 W - | lxoadmo |rs  se22tie g saesvel AS -
SRS 1T WASSAMGAE  RAENAY. ARSI, WARRLSRS] [ SRR L W

B 420N e
50 PP s
f e
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v

< Precesso DE7OML0AEE Fioslagle ne Cuitar Anual de Ordenade 17
A TR A e -4 [

ska NORTES
DEMONSTRATIVO FREVIDENCIARIO MENSAL DOS VALCRES RETIDOS DOS SERVIDORES
E EFETIVAMENTE RECOLHIDOS 8O EXERGICIC

wores | Becaber || WESER

£

Utkoea Pridos

TR wEAY e
BB RE 476749 | R saserel
H§ 57H83 A6 Seoiee | RS Redae))
BB20S0°RE 874K
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BIOM0] R SH0RE
SEIIAO L RE 0N
02920051 R 0021
s RS 42
U1 5538 ¢ RE
61,0321 | RS
GAONAT RE 18

YFYTETIILIIL Ef

ZERRRERFAIRE
SRARRZRIRIER,

Desta forma, diante do erro formal que ndo causou prejuizo a analise das
v

contas, a irregularidade apontada merece ser afastada.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Conforme transcrito, diante das divergéncias de registros relativos as
contribuicées retidas dos servidores ao RGPS, o defendente aponta
equivoco no encaminhamento do arquivo DEMCSE, que reproduziu
conteudo relativo ao exercicio de 2018, como se verifica em consulta
a pega Prestacédo de Contas Anual 17269/2020-8 (evento 29).

Acontece que, embora esclarecida a origem inconsistente do
demonstrativo em questéo, a defesa ndo trouxe nessa fase nenhuma
nova versé9 do arquivo DEMCSE capaz de evidenciar os dados
relativos ao exercicio financeiro de 2019. Logo, com a desqualificagéo
do arquivo anteriormente apresentado em funcdo do erro formal
evidenciado, resta configurada a auséncia documental, o que

compromete a fidedianidade dos reagistros contabeis da UG.

A bem dos fatos, néo se pode sequer inferir que tenha havido retencéao
e recolhimento, ainda que parciais, doas contribuigées dos servidores

ao RGPS no decorrer do exercicio financeiro de 2019.

Assinado diagitalmente. Conferéncia em www.ltcees.tc.br Identificador: SA2FC-A489D-AF4E7
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Destaque-se gue a auséncia de recolhimento da totalidade desses
valores evidencia grave infragdo legal, incorrendo em crime de
apropriagéovindébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Codigo

Penal Brasileiro.

Insta, igualmente, acrescentar que a liquidag&o do passivo com juros,
multas e atualizagdo monetaria, tendo como causa O nao
recolhimento tempestivo desses valoes retidos em consignagéo €
considerada ilegitima e contraria a finalidade publica, impondo-se a
sua glosa e o consequente dever de ressarcimento aos cofres do

consorcio.

Por fim, uma vez que, conforme exposto, ndo se tem elementos que
evidenciem a regularidade na retengéo e recolhimento desses
valores, sugere-se que seja mantido o indicativo de

irregularidade.

O Ministério Publico de éontas, em seu Parecer 4351/2023, acompanhou o

entendimento técnico contido na ITC 435/2023.

Pois bem, o presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia entre o valor
retido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual

da folha de pagamento, indicando retengéo a menor.

Em sua defesa o responsavel alega que ao se observar o arquivo DEMCSE, notou-se

que se trata do arquivo referente ao exercicio de 2018.

A equipe técnica alegou que a defesa ndo trouxe nenhuma nova verséo do arquivo
DEMCSE capaz de evidenciar os dados relativos ao exercicio financeiro de 2019,
sendo assim, ndo foi possivel confirmar a regularidade nas retengbes das
contribuicbes dos servidores, logo, opinou por manter o presente indicativo de

irregularidade. entendimento este anuido pelo 6rgao ministerial de contas.

Pois bem, inicialmente & importante destacar que a liquidagao/retengéo e o
pagamento/recolhimento das obrigagoes previdenciarias devem ser feitos com
base nos valores evidenciados em folha de pagamento, visto que esse éo

documento habil a fim de embasar os registros contabeis.

Assinado diagitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br fdentificador: 9A2FC-A489D-AF4E7
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Dito isto, e da andlise dos auios verifico que a tabela 16 do RT 186/2021 demonstra
que, enquanto a Folha de Pagamento evidencia contribuicdes retidas dos servidores
vinculados ao RGPS no valor de R$ 899.830,89, a contabilidade evidencia retengdes
no montante de R$ 763.247,47 e recolhimentos no total de R$ 762.689,10, ou seja,
fora retido 84.82% e recolhido 84,75% dos valores evidenciados na folha de

pagamento.

Dito isto, verifico que o responsavel alegou que os valores evidenciados no

DEMCSE ndo se referem a este exercicio, todavia nao apresentou o

demonstrativo correto a fim de confirmar que houve a retencao e o recolhimento

da integralidade dos valores evidenciados em folha de pagamento.

Por todo o exposto, acompanho o entendimento técnico e ministerial por manter

o presente item irreqular.

2.6. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RGPS) INDICANDO RECOLHIMENTO A
MENOR (ITEM 3.5.1.4 DO I?T 186/2021 E ITEM 2.6 DA ITC 435/2023)

Inobservancia ao artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n° 8212/1991.
Transcrevo abaixo a analise realizada na Instrugéo Técnica Conclusiva 435/2023:

De acordo com o item 3.5.1.4 Relatorio Técnico Contabil RTC
00186/2021-3,

Com base nas pegas que integram a Prestagdo de Contas
Anual, demonstram-se os valores empenhados, liquidados e
pagos, a titulo de obrigagdes previdenciarias (contribuigado
patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores
rotidos dos scervidoree o recolhidos para os fundos de

previdéncia.

[...]

v
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Tabela 1,6) Contﬂbu«;oes Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
] oo [mmET o | o
- | Valores Valores Devido m (gg%’g]
___| Retidos {A) | Recolhidos {B) {C)
= ! 7163.247 47 762.689,10 | 899.830,89 84,82 84,75
: 763.247 47 762.689,10 | 899.830,89 84,82 84,75
Fonte Processo TC 02950/2020-8 - Prestacao de Contas Anual/2019

[...]

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as
contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no
decorrer do exercicio em analise, representaram 84,75% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de

justificativas.
DAS JUSTIFICATIVAS (Protocolo: 02332/2023-2)

Diante desse apontamento, foi trazida a argumentagéo ja reproduzida no

item anterior.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Tratando-se de item diretamente relacionado ao anterior, pelos
motivos ja evidenciados, sugere-se que o presente indicativo de

irregularidade seja considerado mantido.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer 4351/2023, acompanhou o
entendimento técnico contido na ITC 435/2023.

- . . “- - . . ~ -
Pois bem, o presente indicativo de irregularidade se refere a divergéncia entre o valor
recolhido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo

anual da folha de pagamento, indicando recolhimento a menor.

Em sua defesa o responséavel alega que ao se observar o arquivo DEMCSE, notou-se

que se trata do arquivo referente ao exercicio de 2018.

Assinado diagitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 9A2FC-A489D-AF4E7
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A equipe técnica alegou que a defesa ndo trouxe nenhuma nova verséo do arquivo
DEMCSE capaz de evidenciar os dados relativos ao exercicio financeiro de 2019,
sendo assim, néo foi pos“sivel confirmar a regularidade dos recolhimentos das
contribuigcbes dos servidores, logo, opinou por manter o presente indicativo de

irregularidade, entendimento este anuido pelo 6rgdo ministerial de contas.

Pois bem, inicialmente é importante destacar que a liquidagao/retengcdo e o
pagamento/recolhimento das obrigagdes previdenciarias devem ser feitos com
base nos valores evidenciados em folha de pagamento, visto que esse é o

documento habil a fim de embasar os registros contabeis.

Dito isto, e da analise dos autos verifico que a tabela 16 do RT 186/2021 demonstra
que, enquanto a Folha de Pagamento evidencia contribuicbes retidas dos servidores
vinculados ao RGPS no valor de R$ 899.830,89, a contabilidade evidencia retencoes
no montante de R$ 763.247,47 e recolhimentos no total de R$ 762.689,10, ou seja,
fora retido 84,82% e recQIhido 84,75% dos valores evidenciados na folha de

pagamento.

Dito isto, verifico que o responsavel alegou que os valores evidenciados no

DEMCSE ndo se referem a este exercicio, todavia nio apresentou o

demonstrativo correto a fim de confirmar que houve a retencio e o recolhimento
da integralidade dos valores evidenciados em folha de pagamento.

Por todo o exposto, acompanho o entendimento técnico e ministerial por manter

0 presente item irreqular.

2.7. AUSENCIA DE INFORMAGCOES RELATIVAS AOS PARCELAMENTOS DE
DEBITOS PREVIDENCIARIOS NO DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FUNDADA
(ITEM 3.6 DO RT 186/2021+E ITEM 2.7 DA ITC 435/2023)

Inobservancia aos artigos 85, 100 e 101 da Lei Federal 4.320/1964 e Anexo Ill, da IN
TCEES n° 43/2017.

Transcrevo abaixo a andlise realizada na Instrugdo Técnica Conclusiva 435/2023:

De acordo com o item 3.6 Relatério Técnico Contabil RTC

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 9A2FC-A489D-AF4E7
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00186/2021-3,

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise
técnico-contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias
registragas no passivo permanente da unidade gestora, e se essas dividas
estdo sendo pagas, tendo por base o estoque da divida evidenciado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior, a movimentagao no exercicio e o

estoque da divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da
Divida Fundada e no Balango Patrimonial do exercicio em anélise, constatou-

se a inexisténcia de débitos previdenciarios:

Tabela 17} Movimentacio de Débitos Previdenciarios EmR$ 1,00
e - : e
| Saldo Baixas no s Saldo
: . . . | de Dividas no "
{1 Anterior | Exercicio Exorcicls Final
sy B Ve e 0.00 0.00 0.00 0.00
Total & 0,00 0, 0,00

5 v 0,00 00
Fonte: Processo TC 02950/2020-8 - Prestacao de Contas Anual/2019 - DEMDIFD

Contudo, em analise ao arquivo RELGES, fl. 10, consta a informagéo de que
ha parg'elamentos junto & receita federal, provenientes de contribuicGes
previdenciarias, no montante de R$ 217.594,01, valor este que se encontra
registrado no Balango Patrimonial. Nesse sentido, observa-se que o gestor
deixou de efetuar o adequado registro no Demonstrativo da Divida Fundada,
o qual encontra-se sem informagdes, comprometendo a fidedignidade dos
dados contabeis. Assim, propdem-se a notificagdo de gestor para que

apresente as justificativas e documentos que entender pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS (Protocolo: 02332/2023-2)

Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentacao:

Assinado diagitalmente.

Embora tenha havido um equivoco por parte da contabilidade ao classificar o
débito oriundo do parcelamento do débito previdenciario como débito
flutuante, o gestor ndo deixou de contabilizar o valor na prestacdo de contas,

sendo assim, ndo comprometeu a sua analise, nesse sentido:

[Eontabilizagédo. Contribuigéo previdenciaria patronal. Parcelamento]
ACORDAQ TC-947/2017 - PRIMEIRA CAMARA

Versam os presentes autos sobre Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura de Sao Domingos do Norte, sob os atos de gestdo da

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: SA2FC-A489D-AF4E7
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responsabilidade do Sr. Prefeito (...), referente ao exercicio de 2014.

I1.1 Nao apropriagdo da despesa relativa a Contribuigdo Previdenciaria
Patronal em conta contabil apropriada (INSS — Contribuicao sobre
Salarios e Remuneragdes (ltem 3.1.1 do RT 423/2015 e 3.1 da
ITC 4103/2016)

(#.) Assiste razdo a area técnica quanto a classificagéo no sistema
orcamentario da despesa com amortizacdo da divida contratual, pois
esta deveria ter sido contabilizada em despesa de capital e foi

contabilizada como despesa corrente.

Entretanto, mesmo ocorrendo o erro de classificagdo no sistema
orgamentario o gestor contabilizou corretamente no sistema
patrimonial, pois houve a baixa da divida fundada no valor de
R$ 113.147,64, conforme Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo
XVII, cujo saldo final estd em conformidade com o Balango Patrimonial
— Anexo XIV, ndo prejudicando a analise da situagdo patrimonial no

exercicio de 2014.

Diante dos fatos constatados neste processo, a irregularidade em
questdo evidencia um ato praticado com impropriedade formal.
Contudo, deixo de considera-la de natureza grave, pois se trata de
wm vicio de procedimento formal, ndo tendo acarretado prejuizo

na analise das contas.

Nesse caso, a irregularidade em questdo ndo macula as contas do
exercicio, cabendo determinagdo ao gestor para que seja mais
diligente quanto a correta contabilizagdo da amortizagao da divida
contratual em conformidade com a Lei 4320/64. (TCE-ES. Controle
Externo > Contas > Prestagdo de Contas > Ordenador. Acérdio
00947/2017-7. Processo TC 03775/2015-8. Relator: Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun. Orgio Julgador: Ordinaria/1®> Camara.
Data da sessdo: 26/07/2017, Data da Publicagio no DO-TCES:
28/08/2017).

Portanto, embora se reconheca o erro formal. ndo ha razédo para considerar
como uma irregularidade propriamente dita, basta que o gestor seja mais

diligente.

»
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

O presente item se restringe a verificar a existéncia de dividas
previdenciarias registradas no passivo permanente da UG e a
regularidade de seu pagamento. Sob essa odtica, constatou-se que o
Demonstrativo da Divida Fundada (arquivo DEMDIFD, evento 18) n&o
refletiu os mesmos valores declarados conforme arquivo RELGES
(evento 38)

b
Diante disso, tem a defesa a acrescentar que isso decorreu de

equivoco do setor de contabilidade, tendo classificado os

parcelamentos previdenciarios como débito flutuante.

Importante destacar que, embora tenha reconhecido que ha
distorgdes entre o arquivo DEMDIFD e as demais pecas que integram
a presente PCA/2019, o citado ndo apresentou uma nova verséo,

ainda que nao estruturada.

Ainda assim, a consulta ao Balango Patrimonial (arquivo BALPAT,
evento 03), vé-se que o respectivo saldo esta devidamente registrado
no Passivo Nao-Circulante. De mesmo modo, a consulta ao Balancete
de Verificagdo (arquivo BALVER, evento 21) evidencia a
movimentac;éo do periodo registrada na conta contabil
2.2.1.4.3.01.01 - CONTRIBUICOES AO RGPS - DEBITO
PARCELADO:

CHj(}C’ ) BALANCETE DE VERIFICAGAO ANUAL CONSOLIDADO

MUNICIPIO: Sao Domingas do Norte

UNIDADE GESTORA: Pretuituza Municiast de Sao Damingos do Notte
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Nessa mesa linha, o Demonstrativo da Divida Flutuante (arquivo
DEMDFL, evento 17) ndo relacionou a mencionada conta em seus
registros, tendo apresentado somente valores relativos ao Passivo

Circulante.

Destarte, ndo se verificam evidéncias do descumprimento dos
parcelamentos firmados. Contudo, tendo sido desqualificado o
arquivo DEMDIFD anteriormente encaminhado, uma vez que este ndo

foi substituido por nova pecga, permanece a auséncia documental.

Portanto, diante de todo o exposto, sugere-se que o presente
indicativo de irregularidade seja considerado passivel de

ressalva.

O Parquet de Contas divergiu do entendimento técnico e assim dispds:

Por fim, quanto ao item 2.7 - Auséncia de informagdes relativas aos
parcelamentos de débitos previdenciarios no Demonstrativo da Divida
Fundada (ltem 3.6 do RTC 00186/2021-3), embora constatada a
inexisténcia de débitos previdenciarios, em analise ao arquivo RELGES, fl.
10, do RT 00186/2021-3, consta a informacédo de que ha parcelamentos
junto a receita federal, provenientes de contribuigdes previdenciarias, no
montante de; R$ 217.594,01, valor este que se encontra registrado no
Balango Patrimonial. No entanto, deixou o gestor de efetuar o adequado
registro no Demonstrativo da Divida Fundada, o qual encontra-se sem tais
informagdes, comprometendo a fidedignidade dos dados contabeis.

Desta forma, mostram-se graves as condutas/omissdes do gestor, visto que

néo demonstrou ter zelo com a coisa publica e a legalidade.

Além de comprometer a confiabilidade e fidedignidade da escrituragao,
prejudica a transparéncia ¢ o fornecimento aos usuarios de informacgoes

sobre os resultados alcangados e os aspectos de natureza orgamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio do Ente publico, criando,
portanto, embaragos ao processo de tomada de decisdo e a adequada

prestacédo de contas.

v
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(...)

O presente apontamento se refere a auséncia de informagdes relativas ao

parcelamento de débitos previdenciarios no Demonstrativo da Divida Fundada.

Apds regular citagdo o responsavel alega que houve equivoco por parte da
contabilidade ao classificar o débito oriundo do parcelamento do débito previdenciario
como débito flutuante, logo afirma que o gestor ndo deixou de contabilizar o valor na
prestacéo de contas, sendo assim, ndo comprometeu a sua analise. Cita ainda o
Acordido TC 947/2017 — Primeira Camara, referente a PCA 2014 do municipio que
tratou irregularidade semelhante como impropriedade formal, sem o condao de

macular as contas.

v

A equipe técnica aduz que, embora existam distor¢des no valor da divida evidenciada
no Demonstrativo da Divida Fundada e nas demais pegas que integram a PCA, o
Balango Patrimonial evidencia o saldo de R$ 217.594,01 no Passivo Nao-Circulante,
além do Balancete de Verificagdo demonstrar a movimentagdo do periodo na
respectiva conta contabil. Apontou ainda que, nao se verificam evidéncias do
descumprimento dos parcelamentos firmados, logo pugnou por manter o presente

indicativo de irregularidade, no entanto passivel de ressalva.

Ja o Parquet de Contas divergiu do entendimento técnico e opinou que a auséncia
de informagdes relativas aos parcelamentos de débitos previdenciarios no
Demonstrativo da Divida Fundada compromete a confiabilidade e fidedignidade da
escrituracao, prejudica a transparéncia e o fornecimento aos usuarios de informagoes
sobre os resultados alcangados e os aspectos de natureza orgamentaria, econémica,
financeira e fisica do patriménio do Ente publico, criando, portanto, embaragos ao
processo de tomada de decisdo e a adequada prestacado de contas, logo, pugnou
pela manuteng¢do da irregularidade com o condao de macular as contas do

gestor.

Inicialmente e importante destacar que, conforme ja exposto neste volo, a informagao
contabil deve ser livre de erro material e representar fielmente os fenémenos
que pretende evidenciar. Assim, os demonstrativos contabeis devem apresentar

consonancia entre as informagodes evidenciadas.

Assinado diaitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: SA2FC-A489D-AF4E7



PARECER PREVIO TC-125/2023
Wags/fbc

Dito isto, e da anadlise dos autos pode-se verificar que, embora o demonstrativo da

Divida Fundada encaminhada junto a esta PCA né&o evidencie saldo referente a

parcelamentos de débitos previdenciarios, tais valores estdo corretamente

demonstrados no Balanco Patrimonial e no Balancete de Verificagdao, o que

corrobora as informagoées constantes do Relatéorio de Gestao.

Pelo exposto, considerando tratar-se de uma falha formal, divirjo do entendimento

ministerial e acompanho o posicionamento técnico por manter a irregularidade,

todavia passivel de ressalva

2.8. COBRANCGA INEFICIENTE DA DiVIDA ATIVA (ITEM 3.8.2 DO RT 186/2021
EITEM 2.8 DA ITC 435/2023)

Inobservancia ao artigo 39 da Lei 4.320/64 e Lei 6.830/1980.

Transcrevo abaixo a analise realizada na Instrugéo Técnica Conclusiva 435/2023:

De acordo com o item 3.8.2 Relatdrio Técnico Contabil RTC
00186/2021-3,

Assinado diagitalmente.

Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, foram extraidas algumas
informagbes que subsidiam as andlises relativas a cobranga dos créditos

inscritos em divida ativa:

Tabela 21) lnfom_)__goes complementares sobre a Dlwda Atwa
i 182.121.00

1.792.393.73

31.148.42

44.56%

4,53%

ent meeb a0 30 Y ] ) 2
Fonte Pmcesso TC 02950[2020»8 Prestag:ao de Contas Anual/2019 - DEMDAT

v
Considerando a tabela anterior e as demais andlises realizadas nos
documentos que compdem esta prestagéo de contas, constata-se que a

divida ativa esta sendo objeto de cobranca administrativa e/ou judicial, porém,

om poroocntual muito baixo om relagéo ao saldo do exercicio. Gonforme
documento apresentado no arquivo DEMDATA, como parte da PCA, sé&o
listados os processos em execugdo fiscal ativa, sem, contudo, informar o
montante dessas execugdes. Fica, portanto, demonstrado que a cobranga
judicial da divida ativa ndo esta sendo realizada de forma efetiva e eficiente.

Nesse sentido, torna-se necessario notificar o responsavel para que
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apresente as justificativas e documentos pertinentes, tendo por base a Lei
federal 6830/1980.

DAS JUSTIFICATIVAS (Protocolo: 02332/2023-2)
Diante desse apontamento, foi trazida a seguinte argumentagéo:

No exercicio financeiro de 2019 houve, segundo consta no DEMDAT, a
inscricdo em divida ativa na monta de R$ 182.121,03 e uma recuperagéo de
crédito na monta de R$ 89.253,56, o que representa uma taxa de

arrecadagao no exercicio financeiro de 49,01%.

A arrecadacgao é um desafio enfrentado por municipios do interior do Espirito
Santo, que sofrem com o empobrecimento de sua populagdao e com o

retrocesso em suas atividades econdmicas.

A titulo exempilificativo, citamos um recente estudo do Instituto Jones dos

Santos Neves1, datado de dezembro de 2020, onde se quantificou o PIB dos
v

municipios do nosso estado, e o Municipio de Sdo Domingos do Norte foi o

que obteve a maior perda econdmica da série avaliada:

Grafico 2: Malores variagfes no valor do PIB - 2020
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Fonte: IBGE/JISN
€ O

de Estudos d ~ CEEAJSN

Portanto, diante da variagdo negativa na economia local, ¢ de se esperar que
a atividade arrecadatdria do municipio se torne um desafio ao gestor, as

vezes sem solugdo.

Portanto, considerando os fatores levantados, nao é possivel apontar este
indicativo de irregularidade.
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Conforme transcrito, com base nos numeros relativos ao Produto
Interno Bruto (PIB) dos municipios em 2020 divulgados pelo Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN), o citado vincula o baixo percentual
da arrecadagdo municipal ao empobrecimento da populagédo em
funcdo de perdas econdmicas, o que entende estar evidenciado por
uma reducdo do PIB municipal da ordem de 44,8%, quando

comparado ao exercicio anterior.

Ocorre que, quando tomados isoladamente, desassociados de uma
série histdrica, esses valores tornam-se insuficientes para verificagéo
de sua tendéncia. Logo, buscando uma visdo mais ampla sobre o
parametro adotado pela defesa, da consulta ao sitio eletronico do
IJSN7 obteve-se o seguinte grafico da evolugdo do PIB municipal de
Sao Domingos do Norte, periodo de 2005 a 2020:

< Voltar ao relatorio

v Ano de referéncia 530 Comingos do Norte W
2005 $2.281.104,00
0.4 8 2006 5£.988.628,00
2007 74.466.765.00
2008 83.366.772,00
2009 $2.691.311.00
2010 $9.697.958,00
2011 115.167.58200
0.28i 2012 122.873.708,00
203 135.298.352.00
2014 179.548.395,00
2015 196,785.208,00
2016 226.591.897,00
2017 226.836.805,00
g e I . 2018 244.991.600,00
i 2005 2010 2015 2020 2019 465.990.866,20 v
2020 257.245.181,90
@ Sao Domingas do Norte
G ¥ +  100%
Microsoft Power Bl < 3dea > g

Note-se que. ao contrario do que pretende a defesa. o0 municipio vem
evidenciando uma consistente trajetéria de crescimento de seu PIB,

7 <http://www.ijsn.es.gov.br/artigos/6093-produto-interno-bruto-pib-dos-municipios-2019>
acesso em 23/02/2023.
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com um salto significativo no exercicio de 2019, tendo representado

um crescimento da ordem 90,21%8 em relagdo a 2018.

Nesse contexto, fica cristalino que mesmo o PIB do exercicio de 2020
nao tendo repetido a marca obtida no exercicio anterior, manteve-se

acima da meédia histérica, ficando 5% maior que o apurado em 2018.

v

Deveras, sob a l6gica de pensamento trazida pelo defendente, o baixo
percentual de arrecadagdo aqui apontado foi inversamente
proporcional ao significativo crescimento do PIB vivenciado pelo
municipio de Sao Domingos do Norte no exercicio de 2019 sob

analise.

Insta destacar que esse cenario também vem-se repetindo ao longo
dos exercicios anteriores. Nao por acaso, consultando as PCA’s de

2016/2020 verifica-se que estoque final da divida ativa segue uma

tendéncia linear de crescimento:

2016 2017 2018 2019 2020
192.162,14]| 127.788,99| 245.941,84| 182.121,00| 385.361,64
1.112.019,27| 1.242.228,04/ 1.598.918,64| 1.792.893,73| 2.087.890,28,
48.274,78| 82.798,26|  60.290,40| 81.148.42|  69.164,57
25,12% 64,79% 24,51% 44,56% 17,95%
4,34% 6,67% 3,77% 4,53% 3,31%

Fonte: Processos TC 05182/2017-1, 03580/2018-8, 08797/2019-6, 02950/2020-8 e 02520/2021-4.

Saldo Final no Exercicio {b)

2.500.000,08
2 00G0.000,0¢
1.500.000, 0 .
2.000.000,00 - ;
S00.000,00 I
000
e 2017 2018 3019 2020

® Saldao Final no Exercicio (b

¥ (R$ 465.990.966,00/ R$ 244.991.000,00)
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Portanto, com base nas justificativas apresentadas, fica evidente que
ndo tém sido adotadas medias suficientes para repercutir
positivamente na redugdo da divida ativa municipal, o que guarda
estreita relagdo com o baixo indice de recebimento revelado

pelos respectivos registros.

Em fungdo disso, sugere-se que o presente indicativo de

irregularidade seja considerado mantido.

O Parquet de Contas, em seu Parecer 4351/2023, acompanhou o entendimento
técnico contido na ITC 435/2023.

O presente apontamento se refere a cobranga ineficiente da Divida Ativa.

Em sua defesa o responsavel aduz que a arrecadagéo € um desafio enfrentado por
municipios do interior do Espirito Santo, que sofrem com o empobrecimento de sua

populagao e com o retrocesso em suas atividades econémicas.

A equipe técnica afirma que, diferente do alegado pelo responsavel, o municipio de
Sao Domingos do Norte vem evidenciando uma consistente trajetoria de crescimento
de seu PIB, com um salto significativo no exercicio de 2019, tendo representado um
crescimento da ordem 90,21%° em relagao a 2018 e, mesmo o PIB do exercicio de
2020 nao tendo repetido a marca obtida no exercicio anterior, manteve-se acima da
media historica, ficando 5% maior que o apurado em 2018. Por fim, demonstra que o
estoque da Divida Ativa seg:Je em tendéncia linear de crescimento no periodo de 2016
a 2020, sendo assim manteve o presente indicativo de irregularidade,
entendimento este encampado pelo Parquet de Contas.

E importante ressaltar também que tramita nesta Corte de Contas o processo TC
04910/2019 que trata de auditoria tematica em receita pablica no municipio de Sao
Domingos do Norte, realizada no exercicio de 2019, na qual foram apontados diversos

indicativos de irregularidade. dentre os quais a auséncia de procedimentos
suficientes para realizar a efetiva arrecadagao dos créditos inscritos em Divida

Ativa.

? (R$ 465.990.966,00/ R$ 244.991.000,00)

v
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v

Verifica-se que o gestor apresentou um plano de agéo que foi analisado pela area
técnica, conforme Manifestagdo Técnica 12641/2019-2, que recomendou sua
aprovagdo com algumas ressalvas, concedendo prazo até 31/12/2021 para
cumprimento das agdes corretivas, entendimento este corroborado pelo Ministério
Publico de Contas em seu parecer 06432/2019-4, sendo que a Segunda Camara,
através do Acordao 00093/2020-2 de 05/02/2020, decidiu por homologar o plano de
acado apresentado com algumas ressalvas bem como realizou determinacdo ao

responsavel.

Por todo o exposto, considerando o prazo concedido para implementagéo das

medidas corretivas, divirjo do_entendimento técnico e ministerial e voto por

manter o presente indicativo de irreqularidade, todavia passivel de ressalva.

v

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagédo que submeto a

apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-125/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1 AFASTAR o seguinte indicativo de irregularidade:

- NAO ENCAMINHAMENTO DA COMPROVAGAO DO ATENDIMENTO A
DETERMINAGCAO DO ACORDAO 1659/18, ITEM 1.2.1, RELACIONADA AO
RECONHECIMENTO DA RECEITA DE R$ 9.888,00 RECEBIDA NA CONTA
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33.107-4 BANCO DO BRASIL EM DEZ/2016 (ITEM 4 DO RT 186/2021 E ITEM
2.9 DA ITC 435/2023);

v

1.2MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

- RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM
DISCREPENCIA (ITEM 4.3.7.1 DO RT 191/2021, ITEM 2.1 DA ITC 435/2023 E
ITEM 2.1 DESTE VOTO);

- RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (ITEM 6.1 DO RT 191/2021, ITEM
2.2 DA ITC 435/2023 E ITEM 2.2 DESTE VOTO);

- DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DO TERMO DE VERIFICAGAO E O
SALDO DO BALANGO PATRIMONIAL, INDICANDO QUE AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS NAO REFLETEM ADEQUADAMENTE
TODOS OS SALDOS CONSTANTES DOS EXTRATOS BANCARIOS (ITEM
3.3.1 DO RT 186/2021, ITEM 2.4 DA ITC 435/2023 E ITEM 2.4 DESTE VOTO);

- AUSENCIA DE INFORMAGOES RELATIVAS AOS PARCELAMENTOS DE
DEBITOS PREVIDENCIARIOS NO DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FUNDADA
(ITEM 3.6 DO RT 186/2021, ITEM 2.7 DA ITC 435/2023 E ITEM 2.7 DESTE
VOTO);

- COBRANGCA INEFICIENTE DA DIiVIDA ATIVA (ITEM 3.8.2 DO RT 186/2021,
ITEM 2.8 DA ITC 435/2023 E ITEM 2.8 DESTE VOTO);

1.3Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Vila Valério

recomendando a REJEICAO da Prestagdo de Contas do Sr. Pedro Amarildo
Dalmonte, Prefeito Municipal de Sdo Domingos do Norte, no exercicio de

2019, conforme disp6em o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e
o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em raz&do da manutengdo

das seguintes irregularidades:
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- APLICAGAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
INFERIOR AO LIMITE MIiNIMO CONSTITUCIONAL (ITEM 8.1.1 DO RT
191/2021, ITEM 2.3 DA ITC 435/2023 E ITEM 2.3 DESTE VOTO);
- DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RGPS) INDICANDO RETENGAO A
MENOR (ITEM 3.5.1.3 DO RT 186/2021, ITEM 2.5 DA ITC 435/2023 E ITEM 2.5
DESTE VOTO);
- DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGCOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RGPS) INDICANDO RECOLHIMENTO
A MENOR (ITEM 3.5.1.4 DO RT 186/2021, ITEM 2.6 DA ITC 435/2023 E ITEM
2.6 DESTE VOTO);
1.4RECOMENDAR ao atual gestor a tomada de medidas administrativas dirigidas &
melhora da estrutura de pessoal que compde o sistema de controle interno do
municipio, a fim de garantir eficiéncia no desenvolver de suas atividades (Item 10
do RT 191/2021);
1.5DAR CIENCIA, forma do art. 9° da Resolugdo TCEES n° 361, de 19 de abril de

2022, ao Chefe do Pode’r Executivo Municipal visando alerta-lo:

- Para que observe o paragrafo tnico do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas
de controle e evidenciacado das fontes de recursos, nos termos do Anexo 05 do
Relatério de Gestéo Fiscal (Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional); e

- Sobre a andlise dos registros contabeis relativos as contribuicdes
previdenciarias dos servidores ao RGPS, no exercicio de 2019, que indicou
valores retidos e recolhidos a menor, quando confrontados com a folha de
pagamentos, situagdo que pode vir a caracterizar apropriacdo indébita

previdenciaria, bem como resultar no pagamento de encargos financeiros
decorrentes da inadimpléncia, se nao for adequadamente apurada e

regularizada.

v

1.6 DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apos transito em
julgado
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2. Unanime
3. Data da Sesséao: 10/11/2023 — 432 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente) Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Domingos Augusto Taufner.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessdes
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