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recer Previo 00032/2021-4 - Plenario

Processos: 16053/2019-1, 03741/2018-3
Classificacdo: Recurso de Reconsideracgao

UG: PMSDN - Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte
Relator: Domingos Augusto Taufner
Recorrente: PEDRO AMARILDO DALMONTE

RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM FACE DO
PARECER PREVIO TC 71/2019 - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE -
EXERCICIO DE 2017 - CONHECER - DAR
PROVIMENTO PARCIAL - APROVAGAO COM
RESSALVA - DETERMINAGAO - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragio Tnterposto pelo Sr.
Pedro Amarildo Dalmonte, em face do Parecer Prévio TC 71/2019, proferido nos

autos do Processo TC 3741/2018, que recomendou a rejeicdo das contas sob

responsabilidade do recorrente, relativas ao exercicio de 2017.

Apds a autuagdo do feito, os autos seguiram para a Secretaria de Geral das

Sessoes — SGS, que se manifestou por meio do Despacho 54441/2019, informando

sobre o prazo recursal.

O processo retornou ao Gabinete do Relator, onde foi analisada a admissibilidade do

recurso, tendo sido verificado que estdo presentes todos os pressupostos e

cia em www.tcees.rc.hr Tdentificador: F158B2-FFSRC-2D4K84
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CONHECIDO o Recurso de Reconsideracdo, através da Decisdo Monocratica

1032/2019.

Ato sequente, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de

Recursos e Consultas - NRC, nucleo regimentalmente responsavel pela analise de

recursos. Contudo, considerando que a pega recursal versa sobre matéria

eminentemente

contabil, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle

Externo de Contabilidade - NCONTAS (Despacho 701/2020) para andlise, que

elaborou a Manifestagdo Técnica 0170/2020, o qual opinou nos termos da seguinte

conclusao:

3.CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame de todos os documentos
anexos a defesa apresentada, em sede de Recurso de
Reconsideragao, concluindo-se por n&o conter nos autos justificativas e
documentos  suficientes para afastar todos os indicativos de
iregularidade  constantes na ITC 1330/2019, ficando, portanto,
mantidas as seguintes irregularidades do RT 50/2019:

Item 4.3.2.1 do RT e 2.1desta manifestagdo-Valores recebidos a
titulo de compensagdo financeira pela exploragdo de petrdleo
e gas natural apresentam discrepancia na apuragdo do resultado
financeiro da fonte de recursos-Base legal: art. 8° da Lei Federal
7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10.720/2017;

Item 6.2 do RT e 2.3 desta manifestacéo - Regultado Financeiro das
fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial &
inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis —
relacdo de restos a pagar, ativo financeiro e termo de verificagao de
caixa -Base legal: Artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°
4.320/1964;

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao

superior a seguinte proposta de encaminhamento

1.Sugerir a emissdao de Parecer Prévio recomendando ao Poder
Legislativo a APROVAGCAO COM RESSALVAS.
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2.Encaminhamento dos autos ao Nucleo de Controle Externo de Recursos

e Consultas para o regular prosseguimento do feito.

Os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas - NRC, que se manifestou através da Instrugdo Técnica de Recurso
032/2020-6, opinado pelo conhecimento do recurso e no mérito, pelo provimento
parcial, nos termos da Manifestagao Técnica 170/2020, exarada pelo NCONTAS.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer n° 1684/2021,
da lavra do Procurador de Contas, Dr. Heron Carlos de Oliveira divergiu em parte da
Instrugao Técnica de Recurso — ITR 32/2020, anuindo quanto & manutengado das
irregularidades dos itens 4.3.2.1 e 6.2 do RT 50/2019, mas opinando pela expedicao
de recomendag&o a Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte para que rejeite
as contas do recorrente, com base no art. 132, inciso Ill, da Resolugdo TCEES
261/2013" e no art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012, argumentando
sobre a gravidade das irregularidades mantidas.

E o relatério, passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGAO

Compulsando detidamente aos autos, verifica-se que estao presentes os
pressupostos de admissibilidade, tendo em vista que o recorrente & parte capaz,
bem como possui legitimidade processual. No que tange a tempestividade, o
recorrente interpds recurso dentro do prazo estabelecido em lei, conforme prevé o
artigo 164, LC 621/2012.

No que diz respeito ao cabimento, o art. 164, da LC 621/2012, discorre que o
Recurso de Reconsideragéo € o instrumento cabivel para a impugnacao de decisdes

de merito proferidas em processos de prestacdo ou tomada de contas. Assim,

I Art, 132. A emissdo do parecer prévio podera ser:

[..] HI - pela rejeicio das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, or¢gamentaria, operacional ou patrimonial e cujos efeitos
scjam relevantes e generalizados. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 011, de 19.12.2019).
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considerando que o presente expediente recursal foi interposto contra o parecer
prévio que apreciou o mérito de processo com natureza de prestacdo de contas,

tem-se que o recurso apresentado é cabivel.

Quanto a regularidade formal, hd a necessidade de o recorrente atender as
formalidades especificadas na lei para o processamento do recurso interposto. No
caso, verifica-se o seu atendimento, logo, cumprindo o disposto no art. 395, I, IIl, IV
eV, do RITCEES.

Portanto, considerando que se encontram presentes os pressupostos recursais de
admissibilidade, entendo pelo conhecimento do presente Recurso de

Reconsideragéo.

Passo a analise do mérito.

2.1 INDICATIVOS DE IRREGULDARIDADES

2.1.1 Recursos recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploragao
de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragdo do resultado
financeiro da fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT 050/2019)

Da analise da Prestacao de Contas, observou-se do Balango Patrimonial (BALPAT)
que a fonte de recursos 604-royalties do petréleo federal e a fonte de recursos
605-royalties do petréleo estadual, apresentavam valores de superavit financeiro
que eram incompativeis com o superavit apurado no Balancete da execugao
orcamentaria -BALEXO, tendo sido mantido este indicativo de irregularidade em

razao da revelia do Sr. Pedro Amarildo Dalmonte.

Em sede de recurso, foram apresentadas as seguintes razbes:
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ApOs apreciacao das razdes recursais, a Area Técnica deste Tribunal verificou que
‘nao ha nos autos justificativas e esclarecimentos sobre o que ocasionou a alegada
discrepancia no saldo inicial do resultado financeiro, tanto da fonte 604 quanto da
605. Verifica-se que, como a informag&o contabil ndo é fidedigna, ndo ha certeza
quanto ao momento em que se originou a diferenga, se na movimentagdo do
exercicio ou em exercicios anteriores, impactando no saldo inicial. Portanto, nao foi
possivel auferir dos dados apresentadas pelo gestor, informagées que comprovem a
utilizagdo regular dos recursos objeto de anélise”, entendendo, assim, pelo nao

saneamento do item, mas nao ensejando a rejeigao das contas.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entende que a presente irregularidade
nao representa mero erro de procedimento, mas sim grave infragdo a norma legal,

equivalendo, portanto, a irregularidade apta a provocar a rejeicao das contas.

Pois bem.

1 ligitalmente. Conferé&ncia em ww 2es. | kr Identiflcador: E1582-EE98C-2D484
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Depreende das informagdes constantes nos autos que, de fato, ha discrepancia no
saldo inicial do resultado financeiro, tanto da fonte 604 quanto da 605, ndao havendo
esclarecimentos sobre o que ocasionou a divergéncia, tornando a informagéo
contabil nao fidedigna.

Entretanto, € importante frisar que, embora existam as citadas divergéncias,
prejudicando a fidedignidade dos documentos, a equipe técnica ndo apontou
ocorréncia do descumprimento do art. 8° da lei federal 7.990/89 e art. 2° da lei
estadual 10.720/17, ou seja, ndo ha indicios de que os referidos recursos foram

aplicados em despesas vedadas pelas referidas leis.

Diante disso, entendo que ndo havendo indicagéao de que tais recursos tenham sido
aplicados em desconformidade com o art. 8° da lei federal 7.990/89 e o art. 2° da lei
estadual 10.720/17, as divergéncias apontadas na presente irregularidade decorrem
da auséncia de controle das fontes de recursos dos royalties, configurando-se

falhas de natureza formal, ocasionadas por inconsisténcia em registros contabeis.

Tais divergéncias contabeis sao erros formais, que ndo constitui uma irregularidade
insanavel e ndo comprometem a validade da prestagdo de contas. Isso porque essa
divergéncia contabil podera ser sanada por meio de retificacdo de langcamentos
contabeis, ainda que néo seja possivel realizar a corregédo no exercicio corrente, por
ter sido descoberta em um periodo subsequente, é possivel que esses erros de
periodos anteriores sejam corrigidos na informagdo comparativa apresentada nas
demonstragdes contabeis do periodo subsequente.

-

Nesse sentido, entendo pertinente a determinacdo para que o gestor promova a

devida conciliacdo entre o Anexo do Balanco Patrimonial e o Termo de

Disponibilidade Financeira (TVDISP) em relacdo as fontes de recursos 604 e 605.

Por fim, registro que essa posigao ja foi adotada em diversas decisées proferidas
por esta Corte de Contas: Parecer Prévio 00099/2019; Parecer Prévio 110/2019:
Parecer Prévio 0112/2019; Parecer Prévio 00011/2020 e Parecer Prévio 0078/2020.

Nesse sentido, acompanhando o entendimento da &rea técnica e divijo do
posicionamento do Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade

apenas no campo da ressalva, sem condao de macular as contas.

ad llgllalmente., Conferéncis em www.lcees.Le.br
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2.2 Demonstrativo da Divida Flutuante nao evidencia a totalidade dos valores
devidos (item 6.1 do RT 050/2019)

Da analise do Parecer Prévio 71/2019, proferido nos autos do Processo TC
3741/2018, verifica-se que a equipe técnica constatou que o Demonstrativo da
Divida Flutuante ndo contempla a movimentagao e os saldos referentes aos Restos
a Pagar Processados, evidenciando, por consequéncia, um saldo incorreto ao final

do exercicio. Este indicativo foi mantido em razao da revelia do Sr. Pedro Amarildo

Dalmonte.

Em suas razbes de recurso, o recorrente apresentou defesa, alegando que houve
dificuldade de analise por parte do técnico responsavel pela geragdo do arquivo
DEMDFLT em razdo das informagdes que integram o Demonstrativo da Divida
Flutuante estarem integradas a arquivo estruturado (XML), relatando que “o arquivo
DEMDFLT apresentou problemas em todos os jurisdicionados do estado que se
utilizam do servico de contabilidade eletrénica fornecido pela empresa E&L
Produgées de Software LTDA", tendo a empresa admitido a falha e orientado que se
procedesse com a geragao de arquivo fisico para ser encaminhado a esta Corte de
Contas. Na oportunidade, o Gestor solicitou que seja desconsiderada a divergéncia
e encaminhou para analise novo Demonstrativo da Divida Flutuante, em arquivo

PDF, bem como DEMDFLT gerado a partir do arquivo estruturado XML.

Apos apreciagdo das justificativas, a Area Técnica deste Tebunal sugeriu pelo
afastamento da irregularidade, tendo em vista que “analisando o Demonstrativo
da Divida Flutuante encaminhado junto ao recurso, anexado & pega complementar
27388/19, peca 04, verificou que o somatdrio do saldo das contas que o compée,
alcangam o montante de R$ 1.597.875,11, correspondendo ao saldo registrado no

Balango Patrimonial. "

Considerando as justificativas apresentadas no presente recurso, bem como o novo
Demonstrativo da Divida Flutuante encaminhado, restou evidenciado o
saneamento da irregularidade, razdo pela qual acompanho o entendimento

técnico e ministerial, no sentido de afastar a irregularidade em tela.
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2.3 Resultado Financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis —
Relacao de Restos a Pagar, Ativo Financeiro e Termo de Verificacdo de Caixa
(item 6.2 do RT 050/2019)

Conforme explanado no RT 050/2019, a equipe técnica, com base no Balango
Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou déficit financeiro em
diversas fontes de recursos, resultado do confronto entre o ativo e passivo
financeiros. Também observou que os resultados sdo inconsistentes com o apurado
por este TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, tendo como base o Termo de

Verificacdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragao da
Divida Flutuante.

Da analise do Parecer Prévio 71/2019, proferido nos autos do Processo TC
3741/2018, verifica-se que foi mantido este indicativo de irregularidade em raz&o da
revelia do Sr. Pedro Amarildo Dalmonte, que devidamente citado conforme Certidao
597/2019, ndo apresentou justificativas no prazo legal, ndo havendo esclarecimento
quanto ao fato de haver divergéncia em relagdo ao resultado financeiro das fontes

de recursos evidenciadas no Balango Patrimonial.

Em suas razdes de recurso, o recorrente apresentou defesa, relatando que formulou
o demonstrativo de superavit/déficit financeiro do exercicio de 2017 nos moldes do
anexo 5 da RGF, apenas com algumas alteragdes, apresentando os saldos
consolidado e do Poder Executivo em separado. -

Explicou que sua formulagdo teve como base relatérios auxiliares emitidos pelo
sistema de contabilidade e levantamentos manuais, sendo eles: Disponibilidade de
Caixa Bruta; Restos a Pagar liquidados e ndo pagos de exercicios anteriores; Restos
a pagar liquidados e nao pagos do exercicio de 2017; Restos a pagar empenhados e
nao liquidados de exercicios anteriores; Demais obrigagdes financeiras e Restos a

pagar empenhados e nao liquidados do exercicio.

Em relag@o a divergéncia apontada no topico de restos a pagar empenhados e nao
liquidados do exercicio, alegou que “as divergéncias apontadas estio relacionadas a

DDR por fonte, uma vez que os valores apresentados nos relatérios encaminhados
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estdo iguais aos apresentados nos balangos e demonstrativos da PCA". Acrescentou
aindd que no exercicio de 2017, “os saldos invertidos nas fontes DDR né&o
representavam impeditivo para o envio dos dados a esta Corte de Contas" e que a
partir do exercicio de 2018, com a classificagdo impeditiva de movimentagcdes com

saldo invertido, os acertos foram devidamente efetuados.

Apos apreciagdo das justificativas, a Area Técnica deste Tribunal sugeriu pela
manutencao da irregularidade, uma vez que verificou que restou justificado
apenas a divergéncia encontrada na fonte “Rec. de Convénios para Educagao”, de

forma que nao foi possivel observar as origens das demais inconsisténcias.

Contudo, analisando a movimentagéo das fontes questionadas no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, percebeu que estas “guardam coeréncia
com os valores registrados nos demonstrativos encaminhados”, compreendendo que
‘possivelmente a origem das inconsisténcias esté relacionada com erros envolvidos
na elaboragao do quadro de demonstrativo do superavit/déficit financeiros integrante
do Balango Patrimonial’, caracterizando irregularidade meramente formal,
relacionada a falhas no sistema de registro “ndo se configurando em evento com

gravidade capaz de comprometer as contas em analise”.

O Ministerio Publico de Contas, por sua vez, anuiu parcialmente a compreensao da
Equipe Técnica, pugnando para que seja mantida a decisdo formulada no Parecer
Previo 71/2019-2, que recomendou a Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte
a rejeicao das contas do exercicio de 2017 do Sr. Pedro Amarildo Dalmonte, sob
argumento da “inequivoca gravidade das irreqularidades cabalmente reconhecidas

por esta Corte de Contas” que justificariam a manutengéo do presente item.

Em que pese os argumentos apresentados pelo Ministério Publico de Contas,
entendo que no caso em tela, por ter sido constatado que a origem das
inconsisténcias esta relacionada com erros na elaboragdo do quadro de
demonstrativo do superavit/déficit financeiros integrante do Balango Patrimonial, tais
falhas sdo de natureza formal e passiveis de corregdo. Portanto, ndo podem ser
consideradas como suficientes a comprometer a prestacdo de contas em analise,

como bem explanado pela equipe técnica.
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Nesse sentido, ndo havendo na Prestacdo de Contas sub examine grave infragado a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, o que ensejaria sua rejeicao, divergindo
do posicionamento ministerial, mas acompanhando integralmente o

entendimento da equipe técnica, mantenho a irregularidade, apenas no campo

da ressalva.

Ante todo o exposto, acompanhando o opinamento da Area Técnica e divergindo em
parte do Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberacao

que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

1. PARECER PREVIO TC-32/2021 - PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo do Plenario,

ante as razoes expostas pelo Relator, em:
1.1. CONHECER o recurso de reconsideracgao;

1.2. DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, a fim de reformar o Parecer Prévio
71/2019, exarado no Processo de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de S&o Domingos do Norte (TC 3741/2018), sob a responsabilidade do Sr.

Pedro Amarildo Dalmonte, relativo ao exercicio de 2017 no sentido de:

1.2.1. manter as irregularidades abaixo descritas no campo da ressalva, sem cond&o

de macular as contas, quais sejam:

1.2.1.1. Recursos recebidos a titulo de compensagio financeira pela
exploragao de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragio do
resultado financeiro da fonte de recursos (Item 1.1.1 do Parecer Prévio 71/2019,
4.3.2.1 do RT 50/2019 e 2.1 da ITC 1330/2019-3);

1.2.1.2. Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango

patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis —
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relagao de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa (Item
1.1.3 do Parecer Prévio 71/2019, 6.2 do RT 50/2019 e 23 daITC
1330/2019-3);

1.2.2. AFASTAR a irregularidade 2.2 Demonstrativo da Divida Flutuante nio
evidencia a totalidade dos valores devidos (item 1.1.2 do Parecer Prévio
71/2019 e 6.1 do RT 50/2019);

1.2.3. Emitir parecer prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Sao
Domingos do Norte, no exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor
Pedro Amarildo Dalmonte, na forma prevista no inciso Il, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n°
261/2013.

1.3. DETERMINAR ao atual gestor que promova a devida conciliagao entre o Anexo
do Balango Patrimonial e o Termo de Disponibilidade Financeira (TVDISP) em

relacao as fontes de recursos 604 e 605;

1.4. DAR CIENCIA aos interessados;

1.5. Apos os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 06/05/2021 - 222 Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente



TC E ET“'BUNM OF CONTAS PARECER PREVIO TC-3212021

le/fbe

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relafor
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Prestagio de Contas Anual - Exercicio de 2017 -
Responsabilidade do Senhor Pedro Amarildo Dalmonte —
Acolhimento do Parecer Prévio 00032/2021-4 — Aprovagio com
Ressalvas.

I- RELATORIO

Trata-se de andlise do Parecer Prévio n® 00032/2021-4. prolatado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. nos autos do Processo TC 16053/2019 (APENSO: TC-
3741/2018). referente a Prestagao de Contas da Prefeitura Municipal de Sao Domingos do
Norte/ES. do exercicio de 2017. sob a responsabilidade do Senhor Pedro Amarildo Dalmonte
(Ex-Prefeito).

Inicialmente o TCE-ES emitiu o Parecer Prévio n® 71/2019-9. ratificando integralmente
o posicionamento da Area Técnica e do Ministério Pablico Especial de Contas. no sentido de
recomendar a rejei¢do das contas.

Entretanto. em sede de Recurso de Reconsideragdo. o Tribunal de Contas reformou o
Parecer Prévio n® 71/2019. exarado no Processo de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Sdo Domingos do Norte (TC 3741/2018). mantendo “as irregularidades no

campo da ressalva. sem condao de macular as contas. quais sejam:

* Recursos recebidos a titulo de compensacdo financeira pela exploragio de
petroleo e gas natural apresentam discrepancia na apuracio do resultado
financeiro da fonte de recursos:

* Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango patrimonial

¢ inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis.

Outrossim.  manifestou-se pelo afastamento da irregularidade referente ao

demonstrativo da divida flutuante.

A 7\
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Em conclusao. recomendou a APROVACAO COM RESSALVAS das contas da
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES. no exercicio de 2017. sob a

responsabilidade do senhor Pedro Amarildo Dalmonte.

II- DA FUNDAMENTACAO

A matéria relacionada a obrigatoriedade. analise e ao julgamento das contas anuais
prestadas pelo chefe do Poder Executivo ¢ tratada pela Constituigio da Republica de 1988.
notadamente nos artigos 70 e 71. I. e. especialmente para os municipios. no art. 31. §§ 1°e 2°.
devendo essas prescrigdes ser simetricamente observadas pelas Constituicdes dos Estados e
Leis Organicas dos Municipios.

Ressalta-se que a Constitui¢do Federal ¢ bastante clara e precisa quanto a competéncia
do Poder Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo. apos a
necessaria e indispensavel atuagio do Tribunal de Contas do Estado.

Desse modo, compete ao Tribunal de Contas em auxilio ao Controle Externo a cargo da
Camara Municipal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais. A apreciacio tem cardter
geral e objetiva a fiscalizagdo orgamentaria e financeira do referido exercicio e se as
operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de Contabilidade ¢ Administracio
Pablica.

Destaca-se que o TCE tem fungdo auxiliar, dando a sua opinido sobre o que analisou.
Mas quem tem a atribui¢io de julgar ¢ a Camara Municipal. que soberanamente decide sobre
a regularidade ou irregularidade das contas. A prestagdo de contas é um documento que retine
os resultados de receitas e despesas dos varios 6rgdos da administragio e engloba os atos do
Poder Executivo e Legislativo em nosso caso.

A partir da entrega da prestagdo de contas pelo Poder Executivo Municipal. o Tribunal
de Contas Estadual aprecia e encaminha o Parecer Prévio ao Poder Legislativo. a quem cabe.
aprovar ou rejeitar a matéria, nos moldes estabelecidos no art. 205 e seguintes do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Nesse sentido. a Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento. no uso de suas
atribui¢des. com obediéncia as determinagdes legais e regimentais vigentes. uma vez que
assim dispde o art. 208 do Regimento Interno. reuniu-se para analise e emissido de parecer
opinativo referente ao Parecer Prévio n® 00032/2021-4, proferido pelo Tribunal de Contas do

- y

Estado do Espirito Santo.
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[1I- DA ANALISE DAS CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017

A Prestagdo de Contas anual demonstra a atuagdo do chefe do Poder Executivo
Municipal. no exercicio das fungdes politicas de planejamento. organizagdo. diregdo ¢
controle das politicas publicas. em respeito aos programas. projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento (Plano Plurianual. a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Or¢amentaria Anual). e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

O Parecer Prévio aqui analisado apresenta um exame geral e fundamentado da gestdo
orgamentaria, patrimonial e financeira do exercicio e demonstra se o Balanco Geral representa
adequadamente a posigdo do Municipio em 31 de dezembro do citado exercicio.

Neste seguimento, ao analisar as contas do Exercicio de 2017, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, no Parecer Prévio n® 00032/2021-4- Plenario. deu provimento
parcial ao Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr. Pedro Amarildo Dalmonte. a fim de
reformar o Parecer Prévio n® 71/2019. conforme salientado acima.

Assim sendo. importante mencionarmos alguns pontos dos indicativos de
irregularidades do Parecer Prévio em andlise (n® 00032/2021-4). ainda que de forma
sintetizada.

Quanto aos recursos recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploragio de
petroleo e gds natural que apresentam discrepancia na apuragio do resultado financeiro da
fonte de recursos. apds a apreciagio das razdes recursais. a Area Técnica do Tribunal
verificou ndo existir justificativas sobre o que ocasionou a alegada discrepincia no saldo
inicial do resultado financeiro. tanto da fonte 604 quanto da 605. Entendendo. assim. pelo nao
saneamento do item, mas ndo ensejando a rejeigio das contas.

O Ministério Publico de Contas. por sua vez. entendeu que a presente irregularidade nio
representa mero erro de procedimento. mas sim grave infragdo a norma legal. equivalendo.
portanto. a irregularidade apta a provocar a rejei¢io das contas.

Entretanto. para o Tribunal de Contas ndo houve indicagdo de que tais recursos tenham
sido aplicados em desconformidade com o art. 8° da lei federal 7.990/89 ¢ o art. 2° da lei
estadual 10.720/17. concluindo que tais divergéncias contabeis sdo erros formais. que nio
constitui uma irregularidade insanavel e ndo comprometem a validade da prestagio de contas.

A respeito do item 2.2, também apds a avaliagdo das justificativas, a Area Técnica do

Tribunal sugeriu pelo afastamento da irregularidade.

J
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Igualmente, o TCE-ES decidiu por acompanhar o entendimento técnico ¢ ministerial. no
sentido de afastar a irregularidade em tela. considerando as justificativas apresentadas no
recurso. bem como o novo Demonstrativo da Divida Flutuante encaminhado.

Por fim, a respeito da inconsisténcia do resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no Balango Patrimonial em relagio aos demais demonstrativos contabeis. a Area
Técnica sugeriu pela manuten¢do da irregularidade. uma vez que verificou que restou
Justificado apenas a divergéncia encontrada na fonte “Rec. de Convénios para Educagio™. de
forma que ndo foi possivel observar as origens das demais inconsisténcias.

Contudo. analisando a movimentagdo das fontes questionadas no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, percebeu que “estas guardam coeréncia com os
valores registrados nos demonstrativos encaminhados™, caracterizando irregularidade
meramente formal, relacionada a falhas no sistema de registro “ndo se configurando em
evento com gravidade capaz de comprometer as contas em andlise™.

Mesmo com as alegagdes do Ministério Publico de Contas. para o Tribunal a origem das
inconsisténcias esta relacionada com erros na elaboragdo do quadro de demonstrativo do
superavit/déficit financeiros integrante do Balang¢o Patrimonial. falhas de natureza formal e
passiveis de corregdo. Por conseguinte. ndo podem ser consideradas como suficientes a
comprometer a prestagdo de contas.

Pois bem. Analisando todos os argumentos apresentados. entendo que razdo assiste o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, motivo pelo qual opino pela APROVACAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES.

-
alusivas ao Exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor Pedro Amarildo Dalmonte
(Ex-Prefeito), ACOLHENDO NA INTEGRALIDADE O PARECER PREVIO N°
00032/2021-4. tendo em vista que as irregularidades sio insuficientes para macular a referida

prestacao de contas.

IV- DA ANALISE DA COMISSAQ - DO VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, com observancia ao disposto no “capui” do art. 208 do Regimento
Interno. o parecer desta Comissido ¢ no sentido de APROVAR COM RESSALVAS AS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE/ES,
RELATIVAS AG EXERCICIO DE 2017, SOB A RESPONSABILIDADE DO SR.
PEDRO AMARILDO DALMONTE. pelas razdes descritas pelo Relator. acompanhando a

integralidade do Parecer Prévio n® (0032/2021-4,

y
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Em tempo. apresentamos ao Douto Plendrio o Projeto de Decreto Legislativo n®
001/2021. obedecendo ao que determina o § 1° do artigo regimental acima citado. e. assim.

solicitamos aos nobres Edis que acompanhem o nosso Parecer e votem pela aprovagio do dito

Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Comissoes.
Em 28 de junho de 2021,

AMILTO'{JﬁﬂTREVIZANI

Presidente

p@/ U

ISRAEL STAUFFER SCHERRER

Relator

SERGIO LUIZ TAMANINI

Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001, DE 28 DE JUNHO DE 2021

Dispde sobre a Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Sao Domingos do
Norte/ES. referente ao Exercicio de 2017.
sob a responsabilidade do Senhor Pedro
Amarildo Dalmonte.

A Comissdo Permanente de Finangas ¢ Orcamento. no uso de suas atribui¢des
determinadas no §1° do art. 208 do Regimento Interno da Camara Municipal. APRESENTA ¢ a
Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES. no uso de suas atribuigdes legais.
DECRETA:

Art. 17 Ficam APROVADAS COM RESSALVAS as Contas da Prefeitura
Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES. referentes ao Exercicio de 2017. sob a
responsabilidade do Senhor Pedro Amarildo Dalmonte. com o acolhimento do Parecer Prévio n®
00032/2021-4. prolatado no Processo TC 16053/2019. pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. em conformidade com o Parecer conclusivo da Comissdo Permanente de
Finangas ¢ Or¢amento da Camara Municipal de Sao Domingos do Norte/ES.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissdes,
Em 28 de junho de 2021.

&

ISRAEL STAUFFER SCHERRER

Relator
SER(.‘IO’?U[Z TAMANINI

Membro

CAMARA MUNICIPAL DE
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Parecer oferecido ante ao Projeto de Decreto Legislativo n® 001, de 28 de junho de 2021,
que “Dispde sobre a Presta¢ao de Contas da Prefeitura Municipal de Sio Domingos do
Norte/ES, referente ao Exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Senhor Pedro
Amarildo Dalmonte. "

Visa o presente Projeto de Decreto. de autoria da Comissao de Finangas ¢ Or¢amento.
dispor sobre a Prestagdo de Contas do Exercicio de 2017. sob a responsabilidade do Senhor

Pedro Amarildo Dalmonte.

A Lei estabelece que compete ao Tribunal de Contas em auxilio ao Controle Externo a

cargo da Camara Municipal. emitir parecer prévio sobre as contas anuais.

Ressalta-se que a apreciagdo tem carater geral e objetiva a fiscalizacio orcamentaria ¢
financeira do referido exercicio e se as operagdes estio de acordo com os principios

fundamentais de Contabilidade e Administracdo Publica.

A partir da entrega da prestagdo de contas pelo Poder Executivo Municipal. o TCE aprecia
¢ encaminha o Parecer Prévio ao Poder Legislativo. a quem cabe. aprovar ou rejeitar a matéria.
nos moldes estabelecidos no art. 205 ¢ seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de

Sdo Domingos do Norte - ES.
L o relatorio.
Opino.

Primeiramente. insta salientar que em consondncia com o art. 33. inciso | e art. 41. inciso |

(

e § 1°do Regimento Interno:

Art. 35. Cabe as Comissdao Permanentes, em razdo da matéria de sua

competéncia. ¢ as demais Comissoes. no que lhes for aplicavel:

|- discutir e votar as proposigoes que lhes forem distribuidas e sujeitas a
deliberagao do Plenario:
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Art. 41. Compete a Comissao de Justica ¢ Redagio:

|- manifestar-se sobre os aspectos constitucional. legal. juridico. regimental
e de técnica legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciagdo da Camara ou de
suas Comissoes. para efeito de admissibilidade e tramitagio:

(inv)

§ 1" E obrigatoria a audiéncia da Comissdo de Justiga ¢ Redagio sobre todos os
processos que tramitam pela Camara. ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

O Parecer Prévio n® 00032/2021-4 proferido pelo TCE-ES. foi enviado para esta Casa de

Leis no dia 01 de junho de 2021, através de e-mail.

O Oficio encaminhando o Parecer Prévio supracitado e demais documentos foi lido no
expediente da Sessdo Ordindria do dia 14 de junho do corrente ano e apds encaminhado para a
Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento. para o cumprimento do art. 208 do Regimento

Interno desta Camara.

No dia 28 de junho de 2021 a Comissdo Permanente de Finangas ¢ Or¢camento reuniu-se
para andlise ¢ emissdo de parecer opinativo referente ao Parecer Prévio proferido pelo TCE-ES.
opinando pela aprovagio com ressalvas das contas anuais da Prefeitura Municipal de Sao
Domingos do Norte/ES. exercicio de 2017. de responsabilidade do Sr. Pedro Amarildo Dalmonte
¢ por conseguinte apresentando o Projeto de Decreto Legislativo n® 001/2021. com base no que

preconiza o art. 208, § 1° do Regimento Interno.
O art. 98 do Regimento Interno dispde que:

Art. 98. Os projetos de decreto legislativo destinam-se a regular as matérias de

exclusiva competéncia da Camara. e que tenham efeito externo,

O Projeto de Decreto Legislativo ora analisado. de autoria da Comissdo de Finangas ¢
Or¢amento. acolhe na integralidade o entendimento adotado pelo TCE-ES no Parecer Prévio n®
00032/2021-4. no sentido de aprovar com ressalvas as contas da Prefeitura Municipal de Sao
Domingos do Norte/es. relativas ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Pedro

Amarildo Dalmonte.
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Pois bem. A Constituigao Federal ¢ bastante clara e precisa quanto a competéncia do Poder
Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo. apds a necessaria ¢

indispensavel atuagao do Tribunal de Contas do Estado.

Outrossim. em conformidade com o art. 208. § 1° do Regimento Interno desta Casa de
Leis. compete a Comissiao de Finangas e Orgamento apresentar ao Plendrio projeto de decreto

legislativo sobre a prestagido de contas.

Desse modo. o Projeto em analise nao necessita de maiores comentarios. sob o ponto de
vista de sua legalidade. pois ndo apresenta vicios de iniciativa ou de ordem técnica. Além disso.

nao ha afronta a qualquer dispositivo legal ou constitucional.
E o voto.

Ante ao exposto. somos pela aprovagdo do Projeto de Decreto em pauta. visto que o
mesmo obedece aos aspectos constitucional. legal, juridico. regimental e de técnica legislativa.

&

solicitando aos nobres Edis que acompanhem nosso Parecer.

Sala das Comissoes.

Em 05 de agosto de 2021.

i) £ / At/
ISRAEL STAVFFER SCHERRER

Presidente

DANILO HENRIQUE BALLARINI LEONEL MENEGUITE

Relator Membro
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