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PROCESSO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Finangas e Or¢gamento

PROJETO: Projeto de Decreto Legislativo n® 003 de 29 de agosto de 2022

ASSUNTO: Dispde sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de S&o
Domingos do Norte/ES, referente ao Exercicio de 2018, sob a responsabilidade do
Senhor Pedro Amarildo Dalmonte.

TRAMITACAO | DIA/MES | VEREADORES | VEREADORES | VEREADORES VEREADORES
PRESENTES APROVAM REJEITAM ABSTEM-SE

EXPEDIENTE 079 0922 9 PROJETO PROJETO DO PROJETO

1 DISCUSSAO [{2 09 .22 4 ) - _

2* DISCUSSAO |{4 ng 22 5 4 - =

TRAMITACAO VEREADORES CONTRARIOS AO PROJETO

12 DISCUSSAO

22 DISCUSSAO

TRAMITACAO PEDIDO DE VISTAS (VEREADORES)

12 DISCUSSAO

22 DISCUSSAO




FOLHAS

CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE Ne O

Rua Theresa Fiorentini, 133 - Centro - S&o Domingos do Norte — ES CEP 29745-000 o ——=
Telefone (027) 3742 1128 Fax 3742 1324 CNPJ 36.350.320/0001-19
www.camarasdn.es.gov.br admin@camarasdn.es.gov.br

DESPACHO

Referéncia: Subsidio do Presidente da Cimara

Sabe-se que existe a possibilidade de o Presidente da Camara
Municipal receber subsidio diferenciado dos demais Vereadores em razio
das fun¢des que exerce, devendo, entretanto, serem observados os limites
constitucionais e legais impostos & remuneracfio dos membros do Poder
Legislativo Municipal.

O art. 29, VI, alinea “a” da Constitui¢io Federal, determina que em
Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

Sendo assim, tendo em vista que atualmente o subsidio dos Deputados
do Estado do Espirito Santo, corresponde a R$ 25.322,25 (vinte e cinco mil,
trezentos e vinte e dois reais e vinte e cinco centavos), por for¢a da Lei
Estadual n° 10.137/2014, os Vereadores desta Casa de Leis, podem receber o
subsidio maximo de R$ 5.064,45 (cinco mil e sessenta e quatro reais e
quarenta e cinco centavos).

Analisando o Portal da Transparéncia deste Orgdo, verifica-se que
ap0s a aplicagdo do indice da revisdo geral anual, concedida pela Chefe do
Poder Executivo Municipal, através da Lei n® 1.030/2022, o subsidio do
Presidente desta Casa de Leis, extrapolou o limite permitido
constitucionalmente.

Ante o exposto, recomendamos que seja realizada a adequaciio do
referido subsidio e a devolugido aos cofres publicos, dos valores recebidos
de forma equivocada, ainda que de boa-fé, considerando que pelo principio
da autotutela, a Administragdo Publica possui o poder de controlar os
proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos.

Sdo Domingos do Norte — ES, 17 de agosto de 2022.

Rayani Mattos Scaramussa
Procuradora
OAB/ES 23.755
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DESPACHO

Referéncia: Oficio 00745/2022-9
Processos: 00892/2021-3, 08797/2019-6, 08706/2019-9

Trata-se de processo referente a Prestagio de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES, do exercicio de 2018,
sob a responsabilidade do Senhor Pedro Amarildo Dalmonte (Ex-Prefeito).

Sabemos que de acordo com a Lei Orgénica deste Municipio, a Cadmara
Municipal possui o prazo de noventa dias para o julgamento das contas do
Prefeito, ap6s o recebimento do parecer prévio.

Ainda segundo o mesmo Diploma Legal, as contas consideram-se
julgadas nos termos das conclusdes do parecer do Tribunal de Contas, se
ndo houver deliberagdo dentro do prazo supracitado.

Entretanto, historicamente o TCEES-Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, encaminhava a documentagio através de enderego eletrdnico
e também através de processo fisico.

Assim, este Orgdo sempre aguardou o recebimento da documentacdo
fisica/impressa para o inicio da contagem do prazo, conforme ocorreu no
exercicio passado.

A documentagdo que trata da Prestagdo de Contas-exercicio de 2018,
foi enviado por e-mail no dia 25 de fevereiro do corrente ano. Desse modo,
devido ao transcurso do tempo, diligenciamos junto ao TCEES por meio de
ligagdo telefonica, sendo informada uma mudanca na sistematica de envio da
prestagdo de contas pelo Tribunal, que n3o conta mais com servigos de
envio via correios, por exemplo.

Diligentemente, entramos contatamos o Auditor de Controle Externo e
Secretdrio-Geral das Sessdes, Sr. Odilson Souza Barbosa Juanior, o qual
orientou pela realizagdo do julgamento das contas, ainda que fora do prazo
previsto na Lei Orgénica, tendo em vista a existéncia de justificativa
plausivel, bem como em razéo do Principio da Ampla Defesa.

Vale ressaltarmos, que o Tribunal de Contas nfo editou nenhuma
norma ou exarou comunicado sobre o envio exclusivo do julgamento da

b
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prestagcdo de contas por meio eletrdonico, motivo pelo qual permanecemos
aguardando a documentagdo fisica, como de costume.

Pois bem. Em que pese a previsio da Lei Orgédnica Municipal, este
setor juridico, recomenda que aos Nobres Edis, que realizem o devido
julgamento das contas da Prefeitura Municipal-exercicio de 2018,
especialmente, em razio do Principio Constitucional da Ampla Defesa.

Nesse contexto, vale mencionar que o Principio da Ampla Defesa esta
positivado no Art. 5°, LV, da Constituigdo Federal, cujo texto legal preveé
que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados
em geral, sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.”

Ante o exposto, encaminha-se os documentos ao Presidente da Camara
para conhecimento e diligéncias necessarias, quanto ao processo de

julgamento das contas, por ser a medida mais correta e justa ao deslinde do
caso.

S&o Domingos do Norte — ES, 17 de agosto de 2022.

Rayani Mattos Scaramussa

Procuradora
OAB/ES 23.755



FOLHA:
NeOY ’

—— ’

CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
Rua Theresa Fiorentini, 133 - Centro - Sdo Domingos do Norte — ES CEP 29745-000
Telefone (027) 3742 1128 Fax 3742 1324 CNPJ 36.350.320/0001-19
www.camarasdn.es.gov.br admin@camarasdn.es.gov.br

DESPACHO

Referéncia: Oficio 00745/2022-9
Processos: 00892/2021-3, 08797/2019-6, 08706/2019-9

A documentagdo em epigrafe versa sobre a Presta¢do de Contas Anual
da Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Norte/ES, do exercicio de

2018, sob a responsabilidade do Senhor Pedro Amarildo Dalmonte (Ex-
Prefeito).

Pois bem. Acolho a justificativa apresentada pelo Setor Juridico, com
respaldo na orientagdo exarada pelo Auditor de Controle Externo e
Secretdario-Geral das Sessdes (Sr. Odilson Souza Barbosa Jinior), motivo
pelo qual, encaminho o processo a Comissio Permanente de Finangas e
Org¢amento, para opinar sobre as contas do Municipio e apresentar projeto de
Decreto Legislativo, nos termos do Regimento Interno.

Diligencie-se.

Sdo Domingos do Norte — ES, 18 de agosto de 2022.

(Z/I;LO PECEMILIS

Pres1dente da Cimara
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@' ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I Oficio 00745/2022-9

Processos: 00892/2021-3, 08797/2019-6, 08706/2019-9
Classificagao: Recurso de Reconsideragao

Descricao complementar: NILDO CARLOS PECEMILIS - Camara Municipal de Sao
Domingos do Norte

Criagao: 24/02/2022 14:24
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia o Senhor
NILDO CARLOS PECEMILIS
Presidente da Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio 00014/2022-4 - Plenario, do Parecer do Ministério Publico de Contas
05713/2021-1, da Instrugdo Técnica de Recurso 00362/2021-3 e da Manifestagdo Técnica
03002/2021-9, prolatados no processo TC n°® 892/2021 - Recurso de Reconsideracéao, e copia
do Parecer Prévio 00109/2020-1 - 12 Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas
03509/2020-6, da Manifestagao Técnica 02880/2020-1, do Parecer do Ministério Publico de
Contas 01695/2020-1, da Instrugdo Técnica Conclusiva 01665/2020-9 e do Relatério Técnico
00866/2019-3, prolatados no processo TC n° 8706/2019, que trata de Prestagdao de Contas
Anual — exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte.

Ap6s o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessédo correspondente, com a relagédo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacgao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegagao — Portaria N n® 021/2011)

Assinado digitalmente. Conferéncia em wWW.tcess, t¢ i
Le.br va... .
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 00745/2022-9

Processos: 00892/2021-3, 08797/2019-6, 08706/2019-9
Classificacdo: Recurso de Reconsideracéo

Descrigdo complementar: NILDO CARLOS PECEMILIS - Camara Municipal de Séao
Domingos do Norte

Criacdo: 24/02/2022 14:24
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
NILDO CARLOS PECEMILIS
Presidente da Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio 00014/2022-4 - Plenério, do Parecer do Ministério Publico de Contas
05713/2021-1, da Instrugdo Técnica de Recurso 00362/2021-3 e da Manifestacdo Técnica
03002/2021-9, prolatados no processo TC n° 892/2021 - Recurso de Reconsideragéo, e copia
do Parecer Prévio 00109/2020-1 - 12 Camara, do Parecer do Ministério Plblico de Contas
03509/2020-6, da Manifestacdo Técnica 02880/2020-1, do Parecer do Ministério Ptiblico de
Contas 01695/2020-1, da Instrugdo Técnica Conclusiva 01665/2020-9 e do Relatério Técnico
00866/2019-3, prolatados no processo TC n°® 8706/2019, que trata de Prestacdo de Contas
Anual — exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Norte.

Apbs o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n° 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numeérico da votacéo.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes
(Por delegacéo — Portaria N n° 021/2011)

VANESSA DE OLIVEIRA

RIBEIRO
24/02/2022 14:39

Assinado por
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Parecer Prévio 00109/2020-1 - 1¢ Camara N Qf

Processos: 08706/2019-9, 08797/2019-6
Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMSDN - Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Norte
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: PEDRO AMARILDO DALMONTE

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - FINANCAS
PUBLICAS - LINDB - LC 621/2012 -
DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DA PCA
- CREDITOS ADICIONAIS - ROYALTIES - PARECER
PREVIO PELA APROVAGCAO COM RESSALVA -
DETERMINAGAO - RECOMENDACAO - CIENCIA —
ARQUIVAMENTO.

1. Dificuldades técnicas, indicadores de gestdo e
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Assinado digitalmente. Conferérncia em www.tcees.tc.br Identificador: 56231-62B35-31450
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Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Sdo Domingos do Norte, sob a responsabilidade do senhor Pedro
Amarildo Dalmonte, referente ao exercicio de 2018.

No Relatério Técnico 00866/2019-3 (pega 41) a drea técnica apontou os seguintes
indicios de irregularidades:

4.1.1. Abertura de Crédito Adicional Especial sem autorizagao legal.
4.1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao legal

4.3.2.1 Recursos recebidos a titulo de compensacéo financeira pela
exploragéo de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragéo
do superavit financeiro da fonte de recursos.

Além do que, propde a emissdo de acorddo com fins de aplicagéo de sangéo por
multa ao Senhor Pedro Amarildo Dalmonte, pelo descumprimento do prazo legal
de envio da PCA (item 2.1), com fundamento no art. 135, inciso VIII, e seu § 4°,
todos da Lei Complementar n° 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VIII, e
seu § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

Os indicios supracitados originaram a Instrugdo Técnica Inicial - ITI 00931/2019-2
(peca 42) para a citagéo do responsavel.

Em atengéo ao Termo de Citagao 01524/2019-6 (peca 44), nos termos da Decisio
Segex 00885/2019-6 (peca 43), o gestor permanece silente.

Em face da auséncia de manifestacio do gestor, nos termos do Despacho
12574/2020-8 (pega 50), o Conselheiro Relator decreta a revelia do Sr. Pedro
Amarildo Dalmonte, dando prosseguimento ao feito na forma regimental.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE, elabora a
Instrugdo Técnica Conclusiva 01665/2020-9 (peca 54), opinando pela emisséo de
Parecer Prévio pela REJEICAO DAS CONTAS do Executivo Municipal, referentes
ao exercicio de 2018, em face das irregularidades apontadas no supracitado
Relatério Técnico, além de aplicagdo de multa ao gestor responsavel, em face do

descumprimento do prazo legal de envio da PCA.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 56231-62B35-31450



FOLHAS

J TRIBUNAL DE CONTAS

ARECER PREVIO TC- 109/2020
DO ESTADG DO ESPIRITC SANTO

— Ic/fcb

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 01695/2020-1, (peca 58) da 22
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, anui a

proposta contida na Instrucdo Técnica Conclusiva supracitada, pugnando pelo
seguinte:

31 - seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Sdo Domingos do Norte, referentes ao
exercicio de 2018, sob a responsabilidade de Pedro Amarildo Dalmonte, na forma do
art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012;

3.2 = com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da
Constituicdo Estadual, sejam expedidas as seguintes determinagdes:

3.21 - que apure a divergéncia apontada no item 4.3.2.1 do RT
00866/2019-3, fazendo-se os respectivos ajustes contabeis a serem
demonstrados na proxima prestagdo de contas; <

3.2.2 — que divulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e
0 respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00; e

3.3 — com fulcro no art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71,
inciso X, da Constituicdo Estadual, seja expedida recomendacdo ao Chefe
do Executivo para que observe o prazo disposto no art. 76, § 1° do
indigitado estatuto legal para encaminhamento das prestacoes de contas a
este egrégio sodalicio.
O Processo 08797/2019-6 é apensado aos presentes autos e, nos termos do
despacho 34372/2020-9 (pega 60), em aten¢ao a Decisdo Plenéaria TC n° 15, de
15/09/2020, encaminhados & area técnica para complementacédo da instrugio,
com a repercussao das questdes levantadas no processo referente a ordenacao de
despesas, considerando relevancia, materialidade e generalidade, e promocéo de

novo contraditério.

O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elabora Manifestacado
Técnica 02880/2020-1 (peca 62), opinando pela seguinte proposta de
encaminhamento:

1. Proposta de encaminhamento

Foi examinada a Prestag&o de Contas Anual relativa ao municipio de Sao
Domingos do Norte, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN
TCEES 43/2017 e com o escopo definido na Resolugido TC 297/2016 e
alteragdes posteriores, bem como considerando-se a Decisdo Plenaria
15/2020.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 56231-62B35-31450
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Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,
considerando-se as Instrugdes Técnicas Conclusivas 01665/2020-9 (TC
08706/2019-9) e 00638/2020-1 (TC 08797/2019-6), opina-se no sentido de
que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido &
Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte recomendando a REJEIGAO
da prestacdo de contas anual do Sr. PEDRO AMARILDO DALMONTE,
prefeito no exercicio de 2018, conforme dispdem o art. 132 da Resolugdo
TCEES 261/2013 e o art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em face
manutengao das seguintes irregularidades do RT 866/2019:

Iltem 4.1.1 - Abertura de Crédito Adicional Especial sem
autorizagéo legal. Base Legal: artigo 167, V, da Constituigdo
Federal de 1988, artigos 7° e 42 da Lei Federal 4.320/1964.

Item 4.1.2 - Abertura de créditos adicionais suplementares sem
autorizagéo legal. Base Legal: art. 7° e 42 da Lei 4.320/64 c/c
art. 167, inciso V da CF e art. 4° da LOA.

ltem 4.3.2.1 - Recursos recebidos a titulo de compensagao
financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural
apresentam discrepancia na apuragdo do superavit financeiro
da fonte de recursos. Base Normativa: art. 2° da Lei Estadual
10720/2017.

Sugere-se ainda a emissédo de acorddo com fins de aplicagéo de sangao por
multa ao Senhor Pedro Amarildo Dalmonte pelo descumprimento do prazo
legal de envio das PCA (item 2.1 do RT 866/2019 e do RT 429/2019), com
fundamento no art. 135 da Lei Complementar n® 621/2012

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 03509/2020-6 (peca 66) da 22
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira,
reitera, in totum, o Parecer 01695/2020-1.

Ressalta, quanto aoc descumprimento dos pPrazos para apresentacdo das
prestacoes de contas de ordenador e de prefeito, conforme manifestagbes exaradas
nos Relatdrios Técnicos 00429/2019-1 e 00866/2019-3, a omissdo acerca desse
item nas Instrugbes Técnicas Iniciais 00523/2019-7 e 00931/2019-2, sendo
imperiosa a citagado do responsavel para ensejar a aplicacdo de multa pecuniaria,
nos termos do art. 135, incisos VIl e I1X, da LC n. 621/2012. Destarte, para evitar
retroceder na marcha processual, é possivel a expedicdo de recomendagdo ao
atual gestor para a observancia do referido prazo no envio das futuras prestacdes de
contas.

IL. FUNDAMENTACAO

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciacdo de mérito, eis que observados todos os tramites legais

e regimentais.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 56231-62B35-31450
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Compulsando o Relatério Técnico 00866/2019-6 destaco alguns aspectos
considero fundamentais para a andlise:

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 891/2017, estimou a receita em R$
36.850.000,00 e fixou a despesa em R$ 36.850.000,00 para o exercicio em andlise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 14.740.000,00, conforme Art.4° da LOA.

- Confrontando-se a Receita Prevista (R$ 37.482.173,40) com a Receita Realizada

(R$ 34.814.423,05), constata-se um Déficit de Arrecadagdo da ordem de R$
2.667.750,35.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 34.814.423,05) com a Despesa Total
Executada (R$ 34.531.349,05), constata-se um Superavit Orgcamentario da ordem
de R$ 283.074,00.

- O Balango Financeiro aponta que a disponibilidade sofreu um incremento de R$
742.606,61 passando de R$ 11.634.164,00 no inicio do exercicio para R$
12.376.770,61 no final do mesmo.

- As variagbes patrimoniais aumentativas da ordem de R$ 44.933.025,17
confrontadas com as variagées‘ patrimoniais diminutivas da ordem de R$
42.153.874,67 apontam para um resultado patrimonial no periodo de R$
2.779.150,50.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 12.376.802,32 — Passivo
Financeiro R$ 2.042.968,95), da ordem de R$ 10.333.833,37, superando o superavit
de 2017 que foi da ordem de R$ 10.036.288,809.

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial superavitario da ordem
de R$ 91.806.577,29, superior ao exercicio anterior, da ordem de 89.061 .164,82.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:
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Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o0 municipio em anélise obteve,

R$ 32.506.738,52. FDLHAS

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
15.294.864,55, resultando, desta forma, numa aplicagéo de 47,05% em relagéo a

receita corrente liquida apurada para o exercicio, dentro do limite prudencial de
91,30% e limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 16.361.844,01, ou seja, 50,33% em relagdo a receita liquida,
estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

A Divida Consolidada Liquida representou 0,00%, ou seja, nao extrapolou o
limite de 120% da Receita Corrente Liquida.

Nao houve a contratagdo de operacdes de crédito nem a concessio de garantias

ou contra garantia de valores no exercicio de 2018.

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
(Anexo 5).

Do demonstrativo supracitado restou evidenciado a disponibilidade de caixa
liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF). O demonstrativo
também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, demonstrando a
suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obrigacdes de despesa contraidas

no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada orgao.
Restou constatado a inexisténcia de previsio para beneficiar instituicoes com

renuncia de receita.

LIMITES CONSTITUCIONAIS
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O total aplicado em agdes e servigos publicos de saude foi de R$ 4.371.233,24,
apos as deducgdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de

19,41%, cumprindo assim, o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado valor de R$ 4.351.688,05 dedicado ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicagdo de 95,97% da cota-parte recebida do

FUNDEB (R$ 4.534.295,57), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado na manutengiao e desenvolvimento do ensino foi de R$
6.460.226,53, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 27,86%,

cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb concluiu
pela aprovagao das contas.

O Conselho Municipal de Saude concluiu pela aprovacao das contas.

O Poder Executivo transferiu recursos ao Poder Legislativo da ordem de R$
1.483.473,60 dentro do limite permitido de R$ 1.483.569,15.

REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, fixados em R$ 11.932.70 e R$
6.908,41, respectivamente, foram considerados em conformidade com o

mandamento legal.

Passo agora a analisar, conjuntamente, o teor dos indicios de irregularidades
mantidos pela Area Técnica:

- Abertura de Crédito Adicional Especial sem autorizagio legal (item 4.1.1. do
RT 00866/2019-3)
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Verifica a Area Técnica, compulsando os documentos enviados a este Tribunal de
Contas, especificamente o arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos
Adicionais), que foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais
com base na Lei Municipal 891/2017 (LOA) no montante de R$ 16.832.647,95,
sendo que deste total R$ 434.377,74 referem-se a créditos especiais.

Ocorre que os créditos especiais s6 podem ser abertos com base em lei
especifica, incorporando assim o orcamento vigente, sendo dessa forma vedada a

utilizagao da lei orcamentaria como instrumento legal para sua abertura.

O gestor ndo apresentou justificativas, sendo assim declarado revel.

- Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao legal (item
4.1.2 do RT 00866/2019-3)

Verifica a Area Técnica que foram abertos créditos suplementares por meio da
Lei 891/2017 - Lei Orcamentaria Anual (LOA), no montante de R$ 16.832.647,95,

cuja fonte de recursos indicada foi a anulagéo de dotagao orgamentaria.

A LOA, em seu art. 4°, inciso |, limitou a abertura de créditos suplementares sem
necessidade de outra lei especifica, em 40% do orcamento das despesas fixadas,
correspondendo ao montante de R$ 14.740.000,00.

Ressalta a Area Técnica que, em consulta ao portal eletrénico do municipio de S3o
Domingos do Norte, ndo foram encontradas leis de alteragao do percentual

autorizado para abertura de créditos suplementares no exercicio de 2018.

O gestor ndo apresentou justificativas, sendo assim declarado revel.

- Recursos recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragio de
petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragdo do superavit
financeiro da fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT 00866/2019-3).

Verifica a Area Técnica, a partir do Balango Patrimonial (BALPAT) que a fonte de
recursos 604 — royalties do petréleo federal iniciou o exercicio com superavit
financeiro de R$ 2.090.891,68 e encerrou com superavit no valor R$.3.834.042,89.
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Ja a fonte de recursos 605 — royalties do petréleo estadual iniciou o exercicio com

superavit financeiro de R$ 1.595.64540 e encerrou com superavit de R$
1.150.552,25.

No entanto, confrontando os saldos financeiros evidenciados no BALPAT com os
valores recebidos e empenhados, extraidos dos balancetes da execucdo
orcamentaria, e com os saldos demonstrados no Termo de Verificacdo das
Disponibilidades (TVDISP), destaca a Area Técnica o seguinte:

SupE.xFel:I:nc' Receitas D:sapesas Saldo Final Finzie:e‘;:?igual Saldo E".‘ ;
Anterior gas Apurado (BALPAT) Conta Bancaria
2.090.891,68 | 164.674,34 156.664,16 2.098.901,86 3.834.042,89 3.834.042,89
1.595.645,40 39.919,03| 1.230.264,44 405.299,99 1.150.552,25 1.284.404,56
3.686.537,08 [ 204.593,37 | 1.386.928,60 2.504.201,85 4.984.595,14 5.118.447,45

Verifica, por fim a Area Técnica, do quadro acima, que o superavit financeiro
evidenciado nos demonstrativos contabeis é incompativel com o superavit

apurado, revelando descontrole dos recursos.

O gestor ndo apresentou justificativas, sendo assim declarado revel.

Em que pese o gestor ndo ter se manifestado €, por mim mesmo, ter sido
considerado revel, tenho como justo que os indicios de irregularidades sejam
analisados com toda a acuidade, mesmo com a precariedade que a auséncia de
justificativas impde.

No caso da Abertura de Crédito Adicional Especial e Suplementares sem
autorizacdo legal, isso ndo teve qualquer repercussio nas contas do Municipio,
como se depreende da analise dos indicadores econémicos e financeiros

destacados em resumo no inicio da minha abordagem.

Em apertada sintese temos que a Lei Orcamentaria Anual do municipio, Lei
891/2017, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 36.850.000,00. Apesar da
Receita Prevista (R$ 37.482.173,40) nao ter sido alcancada pela Receita
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-

Realizada (R$ 34.814.423,05), o gestor compensou o déficit orgamentario
executando uma Despesa Total da ordem de R$ 34.531.349,05), alcangando assim,
um Superavit Orgamentario da ordem de R$ 283.074,00.

Estamos, portanto, diante de uma irregularidade formal, que deve ser perseguida,
mas sem o condao de protagonizar uma condenacdo de REJEIGAO, ainda mais
quando ndo se vislumbra qualquer tipo de dano ao erario.

Quanto ao indicio de irregularidade, acerca das fontes 604 e 605, o fato de constar
em conta bancaria um valor superior ao valor registrado no BALPAT e também
superior ao valor apurado, demonstra realmente uma divergéncia, mas antes de
tudo demonstra a boa-fé do gestor.

Ao meu sentir, fica evidente que nio estamos diante de uma divergéncia ou
descontrole, que deva nos conduzir a uma REJEICAO. Demonstra que estamos
diante de uma irregularidade que merece e pode ser corrigida e ndo de uma
irregularidade que deva ser levada ao efeito sugerido pela Area Técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, sendo suficiente a recomendacao sugerida pelo
Parquet.

Nesse sentido, tenho como justo manter os indicios apontados como irregulares no
campo da ressalva, divergindo assim da Area Técnica e Ministério Publico.

Por ditimo, acerca da sugestdo da Area Técnica de emitir acordio com fins de
aplicagédo de sangdo por multa ao Senhor Pedro Amarildo Dalmonte, pelo
descumprimento do prazo legal de envio da PCA, decido acompanhar o Parquet,

que sugeriu recomendacgao.

Entendo que no caso concreto, aplicar multa por poucos dias de atraso
(dezesseis dias), a um gestor que cumpriu limites e apresentou os indicadores de
gestdao ora mencionados, ao meu sentir, & injusto, desarrazoado e
desproporcional, devendo a aplicagdo do dispositivo legal especifico ser
relevada.
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Ademais, saliento o disposto nos artigos 20 e 22 do Decreto-lei 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo &s normas de Direito Brasileiro — LINDB) que

dispGe seja observada a situagdo fatica que ensejou 0 ndo cumprimento da referida
lei:

Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decis3o.

Paragrafo Gnico. A motivagdo demonstrarad a necessidade e a adequacgao
da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serido
considerados os obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias priticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente ser&o levadas em conta na dosimetria
das demais sangbes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divergindo do entendimento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta
de Parecer Prévio que submeto & sua consideracao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO TC-0109/2020 - 12 CAMARA
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
1.1. Manter as seguintes irregularidades, apenas no campo da ressalva:

1.1.1. Abertura de Crédito Adicional Especial sem autorizagéo legal (item 4.1.1. do
RT 00866/2019-3);

1.1.2. Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagéo legal (item
4.1.2 do RT 00866/2019-3);

1.1.3. Recursos recebidos a titulo de compensacéo financeira pela exploracdo de
petrdleo e gés natural apresentam discrepancia na apuragéo do superavit financeiro
da fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT 00866/2019-3). ‘

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REGULARIDADE COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Sao
Domingos do Norte, no exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Senhor
Pedro Amarildo Dalmonte, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/2012;

1.3. Deixar de aplicar multa ao Senhor. Pedro Amarildo Dalmonte, pelo
descumprimento do prazo legal de envio da PCA:

1.4. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal que apure a divergéncia apontada
no item 4.3.2.1 do RT 00866/2019-3, fazendo os respectivos ajustes contabeis a
serem demonstrados na préxima prestacdo de contas;

1.5. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestacao de contas relativa ao
exercicio financeiro em questado e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da
LC n. 101/00;

1.6. Recomendar ao Chefe do Executivo Municipal que observe o prazo disposto no
art. 76, § 1° do indigitado estatuto legal para encaminhamento das prestacdes de
contas a este egrégio sodalicio.
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1.7. Dar ciéncia aos interessados.
NedT
1.8. Arquivar os autos apos os tramites legais. o -

2. Unanime
3. Data da Sessao: 20/11/2020 — 442 Sesséo Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente/relator), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicdo ao procurador-geral
VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria das Sessées em substituigio
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Assinado par

STC

Assinado por

DOMTINGOS ADGU

COELHO DO

Assinado por

RODRIGT

RECURSO DE RECONSIDERAGAO - CONHECER -
NEGAR PROVIMENTO - MANTER INCOLUME O
PARECER PREVIO TC 00109/2020-1 - PRIMEIRA
CAMARA — DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

SERGIN MANOEL NADER

Assinado por

VOTO DO RELATOR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO

Assinado por
~

g
@ o

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragdo, interposto pelo Ministério

DA CWNHA

Publico Especial de Contas, em face do Parecer Prévic 001 09/2020-1, prolatado
no Processo TC n° 08706/2019-9 (Prestacdo de Contas Anual de Prefeito de 2018),

Assinado por
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que emitiu Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sdo Domingos do
Norte a regularidade com ressalvas da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Sdo Domingos do Norte, exercicio de 2018, sob a responsabilidade do
Sr. Pedro Amarildo Dalmonte.

O recorrente, em sintese, almeja que seja conhecido e dado provimento ao recurso
de reconsideragdo, para reformar o v. Parecer Prévio 00109/2020-1 — 12 Camara
para: (a) reconhecer nas condutas dispostas nos itens 1.1.1 (Abertura de crédito
adicional especial sem autorizagdo legal), 1.1.2 (Abertura de créditos adicionais
suplementares sem autorizagdo legal) e 1.1.3 (Recursos recebidos a titulo de
compensagao financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural apresentam
discrepéncia na apuragéo do superavit financeiro da fonte de recursos) a pratica de
graves violagdes a norma constitucional, legal e regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial: (b) emitir Parecer Prévio &
Cémara Municipal de Sdo Domingos do Norte recomendando a REJEICAO das
contas do Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2018, sob responsabilidade
de PEDRO AMARILDO DALMONTE, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n.
621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicio Estadual: e (c) expedir as
determinagbes e recomendacgbes propostas no Parecer do Ministério Publico de
Contas 01695/2020-1 do Processo TC-08706/2019-9.

Registre-se que o presente recurso foi conhecido, através da Decisdo Monocratica
n°® 00169/2021-1, que também determinou a notificagdo do responsavel para que
no prazo de 30 dias apresentasse suas contrarrazées em face do presente recurso

de reconsideragéo.

Devidamente notificado, conforme Termo de Notificagdo 00272/2021-4, o
reponsavel n&o apresentou suas contrarrazdes, conforme Despaco
19471/2021-2.

Ato seguinte, os autos foram encaminhados para o Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade - NContas, que elaborou a Manifestagdo Técnica - MT 03002/2021-9
onde opinou por dar provimento ao presente recurso de reconsideracao,
entendimento este encampado pelo Nicleo de Controle Externo de Recursos e

Consultas — NRC, conforme Instrugio Técnica de Recurso - ITR 00362/2021-3.
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O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 05713/2021-1, da lavra do
Procurador Dr. Luciano Vieira, anuiu a propostirura técnica constante da MT
03002/2021-9 e da ITR 00362/2021-3.

E o relatério.

VOTO

Interposto Recurso de Reconsideragdo pelo Ministério Publico de Contas do Estado
do Espirito Santo, em face do Parecer Prévio TC 00109/2020-1, prolatado nos
autos do Processo TC 08706/2019-9, em apenso, necessario é sua andlise.

2. DA FUNDAMENTACAO:

2.1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS:

Cabe informar que o Parecer Prévio atacado, assim decidiu, /itteris:
[.]
1. PARECER PREVIO TC-0109/2020 — 12 CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo
da Primeira Camara, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. Manter as seguintes irregularidades, apenas no campo da ressalva:

1.1.1. Abertura de Crédito Adicional Especial sem autorizacao legal (item 4.1.1.
do RT 00866/2019-3);

1.1.2. Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagéo legal
(item 4.1.2 do RT 00866/2019-3);

1.1.3. Recursos recebidos a titulo de compensaczo financeira pela exploragdo
de petrdleo e gas natural apresentam discrepancia na apuracdo do superavit
financeiro da fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT 00866/2019-3).
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1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REGULARIDADE COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal
de Sao Domingos do Norte, no exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Senhor Pedro Amarildo Dalmonte, na forma prevista
no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012;

1.3. Deixar de aplicar multa ao Senhor. Pedro Amarildo Dalmonte, pelo
descumprimento do prazo legal de envio da PCA;

1.4. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal que apure a divergéncia
apontada no item 4.3.2.1 do RT 00866/2019-3, fazendo os respectivos

ajustes contabeis a serem demonstrados na proxima prestacdo de contas:

1.5. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrnicos de acesso publico, a
prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o
respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00;

1.6. Recomendar ao Chefe do Executivo Municipal que observe o prazo
disposto no art. 76, § 1° do indigitado estatuto legal para encaminhamento

das prestacdes de contas a este egrégio sodalicio.

1.7. Dar ciéncia aos interessados.

1.8. Arquivar os autos apss os tramites legais.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 20/11/2020 — 442 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagédo do qudrum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente/relator),

Sebastido Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.

(...)

Inconformado com o sobredito Parecer Previo, o Ministério Publico de Contas,
interpbs o presente recurso, conforme Peticio de Recurso 00047/2021-1,

alegando, em sintese, o seguinte, litteris:
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IV-DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente
recurso de reconsideragdo recebido, conhecido e provido para reformar o
v. Parecer Prévio 00109/2020-1 — 12 Camara para:

(a) reconhecer nas condutas dispostas nos itens 1.1.1 — Abertura de
credito adicional especial sem autorizagdo legal, 1.1.2 — Abertura de
créditos adicionais suplementares sem autorizagéo legal e 1.1.3 -
Recursos recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploracéo de
petroleo e gas natural apresentam discrepéancia na apuragéo do superavit
financeiro da fonte de recursos a pratica de graves violagdes a norma
constitucional, legal e regulamentar de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial:

(b) emitir Parecer Prévio & Camara Municipal de Sao Domingos do Norte
recomendando a REJEIGAO das contas do Executivo Municipal, referente
ao exercicio de 2018, sob responsabilidade de PEDRO AMARILDO
DALMONTE, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71,
inciso Il, da Constituicdo Estadual: e

(c) expedir as determinagdes e recomendagdes propostas no Parecer do
Ministério Plblico de Contas 01695/2020-1 do Processo TC-08706/2019-9.

Instada a se manifestar, a Area Técnica, através do Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade, nos termos da Manifestagédo Técnica 03002/2021-9, opinou por dar

provimento ao presente recurso, como segue:

4 Conclusao e proposta de encaminhamento

Foram analisadas as razbes do MPEC em face do Parecer Prévio
109/2020 (Processo 08706/2019-9), pertinente & prestacao de contas
anual de governo, exercicio de 2018, do municipio de Sdo Domingos do
Norte.

Feita a analise, opina-se pelo provimento do recurso.
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Por fim, que os autos retornem ao Nucleo de Recursos e Consultas.

No mesmo sentido se posicionou 0 NRC, conforme Instrucdo Técnica de Recurso
00362/2021-3:

4. CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, no mérito, nos termos
da Manifestacdo Técnica 3002/2021-9, exarada pelo NCONTAS, pelo
PROVIMENTO do presente recurso, para reformar o Parecer Prévio
109/2020-1, com o fim de:

a) reconhecer nas condutas dispostas nos itens 1.1.1— Abertura de
crédito adicional especial sem autorizagao legal, 1.1.2 — Abertura de
créditos adicionais suplementares sem autorizagédo legal e 1.1.3 -
Recursos recebidos a titulo de compensacéo financeira pela exploragao
de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuracdo do
superavit financeiro da fonte de recursos a pratica de graves violacdes 2
norma constitucional, legal e regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;

b)  emitir Parecer Prévio & Camara Municipal de Sao Domingos do Norte
recomendando a REJEICAO das contas do Executivo Municipal,
referente ao exercicio de 2018, sob responsabilidade de PEDRO
AMARILDO DALMONTE, na forma do art. 80, inciso lil, da LC n.
621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituigdo Estadual:

c) expedir as determinagdes e recomendagdes propostas no Parecer do
Ministério Publico de Contas 01695/2020-1do Processo TC-08706/2019-9

O douto representante do Parquet de Contas, Procurador Luciano Vieira, emitiu o
Parecer 05713/2021-1, e anuiu argumentos faticos e juridicos contidos na
Manifestacdo Técnica 03002/2021-9 e na Instrucdo Técnica de Recurso
00362/2021-3, e pugnou pelo conhecimento do recurso de reconsideracdo e, no
meérito, dar-lhe total provimento para reformar o Parecer Prévio 00109/2020-1 — 12

Camara nos exatos termos requeridos na exordial.

Isto posto, passa-se a andlise se presentes estio os requisitos de admissibilidade do

recurso interposto.
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2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Da andlise dos autos, verifica-se que o presente recurso foi conhecido, através
da Decisdao Monocratica n° 00169/2021 -1, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual entendo que deve ser mantido o conhecimento do
recurso intentado, conforme antes decidido.

Ultrapassada esta fase, passo a analise das razées recursais.

2.3. DO MERITO RECURSAL

2.3.1. Abertura de crédito adicional especial sem autorizagao Iegal‘ e
abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao legal
(itens 1.1.1 e 1.1.2 do Parecer Prévio 109/2020 e itens 4.1.1 e 4.1.2 do RT
866/2019)

Base Legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988; artigos 7° e 42 da Lei
Federal 4.320/1964.

Transcrevo abaixo as razées recursais apresentadas pelo Parquet de Contas, em
sua Petigao de Recurso 47/2021:

O v. Parecer Prévio reconhece a ocorréncia na Prestagado de Contas Anual
da Prefeitura de Sdo Domingos do Norte, no exercicio de 2018, de
abertura de créditos adicionais especiais no valor de R$ 434.377,74 sem
autorizagdo por legislacéo especifica e a abertura de créditos adicionais
suplementares em montante superior ao estabelecido na Lei Orcamentaria
Anual (R$ 14.470.000,00) no valor de R$ 16.832.647 95 (computado o
montante referente aos créditos especiais), em expresso desrespeito ao
art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal e arts. 7°, 42 e 85 da Lei n.
4.320/1964.

A moderagéo dos efeitos desta infragdo, de forma teratolégica, derivou da
seguinte argumentacgao:
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No caso da Abertura de Crédito Adicional Especial e Suplementares sem
autorizagdo legal, isso ndo teve qualquer repercussdo nas contas do
Municipio, como se depreende da analise dos indicadores econdmicos e
financeiros destacados em resumo no inicio da minha abordagem.

Em apertada sintese temos que a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei
891/2017, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 36.850.000,00.
Apesar da Receita Prevista (R$ 37.482.173,40) nao ter sido alcancada pela
Receita Realizada (R$ 34.814.423,05), o gestor compensou o déficit
orgamentario executando uma Despesa Total da ordem de R$
34.531.349,05), alcancando assim, um Superavit Orgamentério da ordem de
R$ 283.074,00.

Estamos, portanto, diante de uma irregularidade formal, que deve ser
perseguida, mas sem o conddo de protagonizar uma condenagio de
REJEICAO, ainda mais quando n&o se vislumbra qualquer tipo de dano-ao

erario.

Em suma,. as irregularidades em questdo foram consideradas formais
porque, supostamente, ndo repercutram nas contas do municipio,

consoante registrado na ementa da v. Decisao:

2. Abertura de crédito adicional em descumprimento de dispositivos legais

devem ser confrontados com o impacto real na despesa autorizada.

Data venia, ndo se pode condescender com a fundamentagdo adotada
pelo v. p.p., uma vez que o registro de superavit orgamentario ndo tem o
condao de suprimir violagdes cometidas a principios e regras de direito

estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei Federal n. 4.320/1964.

Ainda mais quando a infragdo esta tipificada, também, como crime de
responsabilidade do Prefeito, nos termos do art. 1°, inciso V, do DL n.
201/1967, o que, indubitavelmente, enseja a emissdo de Parecer Prévio
recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas do
Executivo Municipal, em expressa consonancia ao contetido do art. 80,
inciso lll, da LC n. 621/2012:

Decreto-Lei n. 201/1967:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:
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[...] V - ordenar ou efetuar despesas nado autorizadas por lei, ou realiza-las
em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

Portanto, é obrigacdo constitucional e dever fiscal do gestor do Ente
Publico (art. 1° da LRF c/c art. 167, inciso V, da CRFB/1988) dispor de
prévia autorizagao legislativa, indicar a origem dos recursos e comprovar a
existéncia destes quando da abertura de créditos adicionais suplementares
e especiais, atentando-se inclusive para as vinculagbes de recursos
(paragrafo uUnico do art. 8° da LRF), independentemente do resultado
orcamentario que possa vir a alcancar o Ente ao final do exercicio
financeiro, seja déficit ou superavit.

Ou seja, a conduta esperada por um gestor médio — diligente e cauteloso —
€ que se acompanhe habitualmente a execugcdo das despesas do
municipio e identifique as fontes de recursos existentes para a abertura de
crédito adicional, a fim de atender ao art. 43 da Lei n. 4.320/1964.

A adogéo destas medidas minimas pelo Prefeito de Sao Domingos do
Norte certamente o levaria a identificar e obedecer ao limite estabelecido
na Lei Orgamentaria Anual e a dispor de legislagdo especifica para a
abertura de créditos adicionais.

Neste sentido, insta frisar que “¢ dever do administrador publico
acompanhar o planejamento da agdo governamental e adotar as medidas
ao seu alcance para que sejam previstos créditos na lei orgamentaria anual
e, se esses foram insuficientes, buscar a abertura de créditos
suplementares ou especiais, de forma a cumprir as disposigdes dos arts.
165 e 167 da Constituicdo Federal e as normas gerais de finangas
publicas, ou ainda a abertura de créditos extraordinarios, desde que
cumpridos os requisitos constitucionais e legais para tanto” (TCU, Acdrdao
1634/2016 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro).

Observa-se, portanto, que o apontamento aqui discutido ndo tem nada de
simplério a ponto de ser considerado mero erro formal, ndo existindo
qualquer suporte juridico para a neutralizagio dos efeitos de
iregularidades que expressamente afrontaram aos ditames constitucionais

e legais, notadamente, a separacdo dos poderes.
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Assim sendo, ndo ha que se falar no comedimento da conduta praticada,
que revelou o amadorismo e irresponsabilidade do gestor no planejamento
da agdo governamental, uma vez que a irregularidade prescinde que o
resultado da execugédo orcamentaria seja deficitario, bastando, somente,
que inexista na abertura de crédito suplementar ou especial prévia
autorizag@o legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes, o que é
0 caso, pois ndo de devem ser admitidas quaisquer espécies de realizagdo
de despesa sem autorizagao legal.

A proposito, registra-se que “o erro grosseiro a que alude o art. 28 do
Decreto-lei (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido
pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a conduta do agente publico
se distancia daquele que seria esperada do administrador médio, avaliada
no caso concreto” (TCU, Acérdao 2860/2018 — Plenario, Rel. Augusto
Sherman). |

Desta forma, inexiste elementos para minorar os efeitos da infragdo
perpetrada, tratando-se, conforme demonstrado, de grave violagdo a

norma constitucional e legal.

Transcrevo também a andlise efetuada pelo corpo técnico, conforme Manifestacéo
Técnica 3002/2021:

(...)

Em relagéo aos itens 1.1.1 e 1.1.2 alegou o recorrente que o ordenamento
juridico brasileiro (Constituigdo da Republica, Decreto-Lei n. 201/1 967, Lei
Complementar 101/2000 e Lei 4320/1964) impde ao gestor dispor de
prévia autorizag&o legislativa, indicar a origem dos recursos e comprovar a
existéncia destes quando da abertura de créditos adicionais suplementares
e especiais, independentemente do resultado orgamentario que possa vir a

alcangar o Ente ao final do exercicio financeiro, seja déficit ou superavit.

Prosseguiu argumentando que os apontamentos em comento ndo sio
simplérios a ponto de serem considerados mero erro formal, nao existindo
qualquer suporte juridico para a neutralizacdo dos efeitos de
irregularidades que expressamente afrontaram aos ditames constitucionais

e legais.
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Registra o MPEC que “o erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei
13.655/2018, fica configurado quando a conduta do agente publico se
distancia daquele que seria esperada do administrador médio, avaliada no
caso concreto” (TCU, Acérdao 2860/2018 — Plenario, Rel. Augusto
Sherman) e que a conduta esperada por um gestor médio — diligente e
cauteloso — é que se acompanhe habitualmente a execucao das despesas
do municipio e identifique as fontes de recursos existentes para a abertura
de crédito adicional, a fim de atender ao art. 43 da Lei n. 4.320/1964.

Sobre esses dois itens, concluiu o MPEC que inexistem elementos para
minorar os efeitos da infracao perpetrada, tratando-se de grave violacéo a
norma constitucional e legal.

(...)

Pois bem.

Convem observar que a area técnica desta Corte de Contas, por meio da
Instrugdo Técnica Conclusiva 01665/2020-9 e da Manifestacdo Técnica
02880/2020-1 emitiram opinido pela rejeicdo das contas, pelos trés itens
recorridos, mas n&o foi acompanhada pelo colegiado.

Quanto aos dois primeiros itens, a abertura de créditos adicionais
pressupGe alterar o que foi previamente autorizado pelo Poder Legislativo
para as despesas. A Constituicdo da Republica ndo confere ao Chefe do
Poder Executivo o poder de alterar o orcamento por meio de crédito
suplementar ou especial sem a prévia autorizacdo legislativa e sem a
indicagdo dos recursos correspondentes (art. 167, inc. V). Portanto, o
descumprimento desta regra basilar caracteriza atuagao do agente publico
fora dos limites legais de sua competéncia. Nao pode o Chefe do Poder
Executivo alterar o orgamento e decidir por si sé6 como gastar os recursos
publicos, sendo o Poder Legislativo o legitimado para exercer o controle
sobre os gastos.

(...)

Ante todo o exposto, somos pelo provimento do recurso.
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Pois bem, conforme apontado nos itens 4.1.1 e 4.1.2 do RT 866/2019-3, o municipio
abriu créditos adicionais especiais no montante de R$ 434.377,74, com base na Lei

Orgamentaria Anual. Além disso, abriu também créditos adicionais suplementares
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no montante de R$ 16.832.647,95, ou seja, acima do limite autorizado no LOA que
era de R$ 14.740.000,00.

Embora o responséavel nido tenha apresentado justificativas com relacdo a estes
indicativos de irregularidades, verifico que a tabela 01 do RT assim evidencia os

créditos abertos no exercicio:

Tabela 1) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
S Créditos Créditos Créditos
adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
16.398.270,21 434.377 .74 0,00 16.832.8647,95
420.000,00 107.966,17 0,00 527.966,17
632.173,40 0,00 0,00 632.173,40
41.000,00 177.500,00 0,00 218.500,00
3.377.780,98 1.052.219,02 0,00 4.430.000,00
240.000,00 77.000,00 0,00 317.000,00
0,00 500.000,00 0,00 500.000,00
21.109.224,59 2.349.062,93 0,00 23.458.287,52

Fome Processo TC 08706/2019-8 - Prestacac de Contas Anual/2018 - DEMCAD

Antes de adentrarmos na analise das informagbes acima dispostas, é imperioso
ressaltar que os dados ali evidenciados foram extraidos do arquivo DEMCAD
(Demonstrativo dos Créditos Adicionais), demonstrativo este estruturado, ou seja,
cujas informagdes s&o alimentadas pelas unidades gestoras e enviados a esta Corte

de Contas através do CidadES, logo n3o sao gerados pelo sistema contabil do
municipio.

Dito isto e da analise da tabela 01 do RT, pode-se observar que foi informado a
abertura de créditos adicionais especiais no valor de R$ 434.377,74, com base na
LOA, todavia é sabido que nio é possivel que a Lei Orgamentaria autorize a
abertura de créditos especiais, mas tio somente de créditos suplementares,
conforme disposto no inciso | do art. 7° da Lei 4320/64.
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Além disso, em consulta a legislagdo online, disponivel no sitio eletrénico da
Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Norte', verifica-se que diversas leis

autorizaram a abertura de créditos especiais no exercicio, conforme demonstrado:

LEIS AUTORIZATIVAS VALOR AUTORIZADO CREDITOS ABERTOS

909/2018 527.966,17 527.966,17
910/2018 4.430.000,00 4.430.000,00
91"81231& ‘ 632.173,40 632.173,40
9192018 218.500,00 218.500,00
850018 317.000,00 317.000,00
geaiegls 500.000,00 500.000,00
ToTAL 6.625.639,57 6.625.639,57

Assim, das informagdes extraidas das Leis acima elencadas e confrontando com as
informagGes evidenciadas na tabela 01 do RT, conclui-se que esta apresenta
informagdes equivocadas, pois as Leis 909, 910, 918, 919 e 923 autorizaram a
abertura de créditos especiais e ndo de créditos suplementares, logo pode-se
concluir que houve erro na elaboragéo do arquivo DEMCAD.

Ja com relacédo a abeftura de créditos adicionais suplementares, verifico que o artigo
4° da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2018 (Lei 891/2017), autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 40% da despesa
fixada, todavia, excluiu deste limite, a transposi¢do, o remanejamento e a
transferéncia de recursos orgamentarios, no ambito da mesma acao de
governo, conforme disposfo no artigo 5° da mesma lei. Sendo assim, da analise
do DEMCAD, pode-se observar que o referido demonstrativo nio segrega o que
fora suplementagio, em atendimento ao artigo 4° da LOA, do que fora
transposicdo, remanejamento ou transferéncia dentro da mesma agao, em
atendimento ao artigo 5°.

Destaco ainda, que em analise das Prestagdes de Contas anual dos exercicios
de 2017 (processo TC 3741/2018-3) e 2019 (processo TC 2953/2020-1) verifico
que nado houve o apontamento dessas irregularidades.

] http://www3.saodomingosdonorte.es.gov.br/legislacao/consulta.aspx
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Assiste raz&@o a equipe técnica e o Ministério Plblico de contas quando afirmam que
Constituicdo Federal, em seu artigo 167, inciso V, veda a abertura de crédito

suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicagdo
dos recursos correspondentes.

No entanto, conforme disposto acima, o demonstrativo encaminhado apresenta
informacgodes inconsistentes, o que deixa em diividas se realmente ocorreram
as irregularidades apontadas.

Por fim, destaco ainda que, mesmo que tenha sido realizadas suplementagées
acima do limite previsto na LOA, verifico que houve superdvit orcamentdrio no
exercicio no total de R$ 280.074,00 (tabela 1 0), uma vez que a receita realizada foi
de R$ 34.814.423,05 e a despesa executada R$ 34.531 .349,065.

Pelo exposto, considerando a situagdo de equilibrio orgamentario descrita acima,
considerando também que os presentes indicativos de irregularidades n&o foram
verificados nos exercicios de 2017 e 2019, considerando ainda que existem

inconsisténcias nas informacdes apresentadas no DEMCAD, divirjo parcialmente

do entendimento técnico e ministerial por manter a irreqularidade, todavia

passivel de ressalva, e mantenho a determinacdo imposta no item 1.4 do

Parecer Prévio atacado.

2.3.2. Recursos recebidos a titulo de compensacao financeira pela
exploragcdao de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na
apuragao do superavit financeiro (item 1.1.3 do Parecer Prévio 109/2020
e item 4.3.2.1 do RT 866/2019)

Base legal: art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Transcrevo abaixo as razdes recursais apresentadas pelo Parquet de Contas, em
sua Peticao de Recurso 47/2021:

O v. Parecer Prévio recorrido mitigou a infragdo rem epigrafe
compreendendo que “divergéncias contabeis passiveis de estorno, e que

n&o tenham repercusséo negativa no erario, ndo devem ter mais peso que
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os indicadores financeiros e econémicos alcangados pelo gestor, devendo

permanecer no campo da ressalva”. Vejamos:

Quanto ao indicio de irregularidade, acerca das fontes 604 e 605, o fato de
constar em conta bancaria um valor superior ao valor registrado no
BALPAT e também superior ao valor apurado, demonstra realmente uma
divergéncia, mas antes de tudo demonstra a boa-fé do gestor.

Ao meu sentir, fica evidente que ndao estamos diante de uma divergéncia
ou descontrole, que deva nos conduzir a uma REJEIGAO. Demonstra
que estamos diante de uma irregularidade que merece e pode ser
corrigida e ndo de uma irregularidade que deva ser levada ao efeito
sugerido pela Area Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, sendo
suficiente a recomendagao sugerida pelo Parquet.

Deve-se rememorar que a unidade técnica, no Relatério Técnico
00866/2019-3, assinalou as seguintes divergéncias de valores nas fontes
de recursos 604 e 605:

Observou-se do Balango Patrimonial (BALPAT) que a fonte de recursos 604
— royalties do petroleo federal iniciou o exercicio com superavit financeiro de
R$ 2.090.891,68 e encerrou com superavit no valor R$.3.834.042,89. Ja a
fonte de recursos 605 — royalties do petroleo estadual iniciou o exercicio
com superavit financeiro de R$ 1.595.645,40 e encerrou com superavit de
R$1.150.552,25.

No entanto, confrontando os saldos financeiros evidenciados no BALPAT
com os valores recebidos e empenhados, extraidos dos balancetes da
execugao orgamentaria, € com os saldos demonstrados no Termo de
Verificagc@o das Disponibilidades (TVDISP), tem-se:

Resuitado

Despesas Saldo Final | Financeiro Saido e
Receitas i
Pagas Apurado Atual Bancaria
(BALPAT}

164.674,34 | 156.664,1¢ 2.098.901,86 | 3.834.042,89 | 3.8334.042,89

39.919,03 1.230.264,44 | 405.299,99 1.160.652,25 | 1.284.404,56

204.593,37 | 1.386.928,60 | 2.504.201,85 |4.984.585,14 |5.118.447,45

Verifica-se do quadro acima que o superavit financeiro evidenciado nos
demonstrativos contabeis €& incompativel com o superavit apurado,

revelando descontrole dos recursos.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6F725-7E602-C64F0



FOLHAS

PARECER PREVIO TC-014/2022
hm/fbe

Oportunizada ao gestor a apresentacéo de alegagbes de defesa, preferiu
este se manter inerte.

Assim, mantida integraimente as discrepancias apontadas pelo NCONTAS,
observa-se tratar de divergéncia grave que carrega fortes indicios de
desvio de finalidade na aplicagdo dos aludidos recursos, com violagao as
normas do paragrafo Gnico do art. 8° e inciso | do art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que ditam regras para a utilizacdo de recursos

vinculados e sua segregacéo das disponibilidades de caixa:

Art. 8°...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,

ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a

escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada.

Neste aspecto, cabe mencionar que o art. 50 esta inserido no capitulo da
Lei de Responsabilidade Fiscal que trata da transparéncia, controle e
fiscalizagéo e, ao determinar o registro contabil em contas separadas e em
demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos, tem por objetivo
assegurar que os recursos sejam aplicados de forma consentanea com a

legislagao.

Assim, a infragdo nZo é mero descontrole, mas omissdo grave no
cumprimento de normas de financas publicas voltadas a garantia da
vinculagdo da aplicagdo dos recursos recebidos a titulo de compensacgéo
financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural, bem assim a

transparéncia e controle no seu emprego.

Conforme demonstrado pelo NCONTAS, na ITC 01665/2020-9, nao
justificou o gestor as as atipicas movimentagdes nas contas vinculadas dos
recursos recebidos a titulo de compensagéo financeira pela exploragédo de
petréleo e gas natural (fontes 604 e 605), ndo se prestando, portanto, os
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registros contabeis a demonstrar a regular aplicagdo dos respectivos

valores, por lhe faltar atributos essenciais, tais como compreensibilidade,
confiabilidade, fidedignidade, integridade e objetividade, consoante

registrado no Parecer do Ministério Publico de Contas 01695/2020-1,
verbis:

Assinado digitalmente.

A NBC T 16, aprovada pela RESOLUCAO CFC N. 1.128/08, dispde que a
“Contabilidade Aplicada ao Setor Puiblico é o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informagées, os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as normas contabeis direcionados ac controle patrimonial
de entidades do setor publico’ e tem por fungdo social ‘“refletir,
sistematicamente, o ciclo da administragdo publica para evidenciar
informacgdes necessdrias & tomada de decisdes, a prestacéo de contas e a
instrumentalizag&o do controle social.”

Dessa forma, a escrituragdo contabil publica deve ser efetuada de modo
que proporcione a qualquer interessado, em especial, aos érgaos de
controle, conhecer da real situacgéo financeira e patrimonial das entidades e
érgaos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a que esta
jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores plblicos, consoante art. 70 da Constituicio
Federal.

Preceitua a Lei n. 4.320/64 que “a contabilidade evidenciard perante a
Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados” (art. 83), prescrevendo que “os servigos de
contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento
da execugdo orgamentaria, o conhecimento da composi¢io patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econémicos e
financeiros” (art. 85) e devera evidenciar “os fatos ligados & administragao

orgamentaria, financeira patrimonial e industrial” (art. 89).

Estabelece, ainda, a lei geral de direito financeiro que “os resultados gerais
do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango
Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais” (art. 101), os quais tém a fungdo de evidenciar as receitas e as
despesas previstas em confronto com as realizadas, demonstrando a
integragéo entre o planejamento e a execugdo orgamentaria; as receitas e
despesas orgamentarias, bem como os ingressos e dispéndios
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extraorgamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio
anterior e 0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte; os Ativos
Financeiro e Permanente, os Passivos Financeiro e Permanente, o Saldo
Patrimonial e as Contas de Compensagéo; bem assim as variagdes
quantitativas, o resultado patrimonial e as variagdes qualitativas decorrentes
da execugao orgamentaria.

Os atos e os fatos que promovam alteragdes qualitativas ou quantitativas,
efetivas ou potenciais, no patriménio das entidades do setor publico devem
ser objeto de registro contabil em estrita observancia as Leis Financeiras,
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Logo, o registro contéabil dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a
afetar o patriménio das entidades do setor publico deve estar amparado em
documento de suporte, assim entendido qualquer documento habil, fisico ou
eletrbnico que comprove a transagdo, utilizado para sustentagdo ou
comprovacao do registro contabil (NBC T 16.5).

Aduz-se, ainda que, as demonstragdes contabeis devem ser acompanhadas
por anexos, por outros demonstrativos exigidos por iei e pelas notas
explicativas, e apresentar informagdes extraidas dos registros e dos

documentos que integram o sistema contabil da entidade.

Em suma, impde a lei a adogdo de uma série de demonstrativos que tém
como objetivo oferecer um conjunto de elementos que permitam a correta
compreensdo da posi¢ao orgamentaria, financeira e do patriménio publico e
buscam, em ultima instancia, auxiliar na prevengao de praticas ineficientes e
antiecondmicas, erros, fraudes, malversagéo, abusos, desfalques, desvios e

outras inadequagdes.

Ademais, deve-se relembrar que esse desacerto todo ndo se limita a

infringir somente as normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade fiscal e as normas gerais de direito financeiro (LC n.
101/2000 e Lei n. 4.320/1964), violando, também, gravosamente o

dispositivo constitucional constante no art. 70, paragrafo nico, na medida

em

que deixa de proporcionar a qualquer interessado, em especial, os

orgéos de controle, conhecer da real situagdo orgamentaria, financeira e

patrimonial das entidades e 6rgéos publicos, exigéncia inerente ao dever

de prestar contas a que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde,

gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos.

Assinado digitalmente.

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 6F725-7E602-C64F0



FOLHAS]
Ne TS

PARECER PREVIO TC-014/2022
hm/fbe

Desta forma, mostra-se ingénuo, irrazoavel e desproporcional considerar a

iregularidade em voga apenas como uma inconsisténcia nos registros

contabeis, quando na realidade demonstra grave omissao do dever de

prestagdo de contas, ndo havendo qualquer suporte legal que possibilite

que fique ao alvedrio do gestor o momento e a forma das retificacdes dos
langamentos contabeis.

Salienta-se que o Tribunal Superior Eleitoral tem firme jurisprudéncia no

sentido de que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal

importa irregularidade insanavel, tal como verificado no caso concreto,

verbis:

Assinado digitalmente.

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO (COLIGACAO
FAZENDO O BEM, SEM OLHAR A QUEM! - SD/PSD/PPS/PSDB).
INDEFERIDO. ART. 1°, |, G, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/1990. NAO
REALIZACAO DE GASTO MINIMO COM EDUCACAO. DESOBEDIENCIA
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. VICIOS INSANAVEIS QUE
CONFIGURAM ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENTE
PROVIMENTO JUDICIAL SUSPENSIVO.

Historico da demanda

1. Contra acérddo do TRE/SP, pelo qual mantido o indeferimento do seu
pedido de registro de candidatura ao cargo de Prefeito do Municipio de
Mombuca/SP nas Eleigdes de 2016 - ante a incidéncia da inelegibilidade
prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n® 64/1990 -

interpds recurso especial Marcos Anténio Poletti, ora agravante.

2. O recurso especial teve seguimento negado pela Min. Luciana Léssio -
relatora original do feito - pelos seguintes fundamentos: (i) inexisténcia de
vicio de fundamentagdo no acérddo regional, enfrentadas todas as teses
relevantes ao desfecho da causa; ii) o acérddo recorrido esta em harmonia
com a orientag@o desle Tribunal Superior, no sentido de que algumas das
iregularidades apontadas no decreto expedido pela Camara Municipal
podem ser enquadradas como vicios insanaveis que configuram atos
dolosos de improbidade administrativa, a atrair, por si sé, a incidéncia da
clausula de inelegibilidade do art. 1°, 1, g, da LC n°® 64/1990; (iii) ndo cabe a
Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisées proferidas

por outros Orgéos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que configurem
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causa de inelegibilidade (Sumula n° 41 do TSE); e iv) auséncia de
prequestionamento com relagéo a violagdo do art. 313, V, a, do CPC/2015,

e ainda que ultrapassado tal obice, inviavel a desconstituicdo da

PARECER PREVIO TC-014/2022
hm/fbe

inelegibilidade atribuida ao candidato, face a auséncia de decisio judicial

que suspenda ou anule a rejeicdo das contas, insuficiente o mero
ajuizamento da acg&o anulatdria.

Do nao provimento do Agravo

1. O simples ajuizamento de agdo anulatéria na Justica Comum nédo
repercute na Justica Eleitoral, quando ausente provimento acautelatério
suspendendo a decisdo causadora da inelegibilidade ou sentencga
determinando sua invalidagao.

2. Cabe a Justica Eleitoral, rejeitadas as contas, proceder ao
enquadramento das irregularidades como insandveis ou no e verificar se
constituem ato doloso de improbidade administrativa, nio Ihe competihdo,
todavia, a andlise do acerto ou desacerto da decisdo da Corte de Contas.
Precedentes.

3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, i) o repasse a
educagao abaixo do percentual minimo exigido constitucionalmente e ii) a
desobediéncia & Lei de Responsabilidade Fiscal constituem irregularidades
insanaveis configuradoras de ato doloso de improbidade administrativa.

4. Ir além do contido no acordao recorrido, para buscar no julgamento das
contas eventuais detalhes que supostamente possam afastar esta
conclusdo, implicaria o procedimento de reexame de fatos e provas, vedado
nesta sede a teor do que dispde a Stimula n° 24/TSE.

5. Este Tribunal Superior tem decidido que o dolo é elemento subjetivo
inerente a atuagdo vinculada do administrador publico aos principios e
normas legais e constitucionais, suficiente o dolo genérico (AgR-REspe n°
5408/SP, Rel. Ministro Heman Benjamin, PSESS 6.12.2016).

6. A teor da Stimula n°® 41/TSE, verbis: "ndo cabe & Justica Eleitoral decidir
sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por outros Orgdos do
Judiciario ou dos Tribunais de Contas que configurem causa de
inelegibilidade."

7. Aplicavel, quanto ao dissenso jurisprudencial, a Sumula n°® 30/TSE: "Nio

se conhece de recurso especial eleitorai por dissidio jurisprudencial, quando
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a decis@o recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral”.

Conclusao

Agravo regimental conhecido e nao provido. (RESPE — Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n. 15243, Rel. Min. Rosa Weber, DJE
16/05/2017).

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS.
NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE
PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. N&o decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade
postulatéria do impugnante e de manifestagdo da Camara de Vereadores
sobre o novo pronunciamento do Tribunal de Contas; ausente o

prequestionamento. Incidéncia das Stimulas nos 282 e 356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo
Tribunal de origem. Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n® 64/1990 nzo &
imposta na decisdo da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas
pode ser efeito secundéario dessa decisdo administrativa, verificavel no
momento em que o cidaddo se apresentar candidato em determinada
eleigéo.

4. Nem toda desaprovagdo de contas enseja a causa de inelegibilidade do
art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°® 64/1990, somente as que
preenchem os requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim
enumerados: i) decisdo do drgdo competente; ii) decisdo irrecorrivel no
ambito administrativo; iii) desaprovacdo devido a irregularidade insanavel:
iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa; V)
prazo de oito anos contados da decisdo ndo exaurido; vi) decisdo nao

suspensa ou anulada pelo Poder Judicirio.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da
causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°

64/1990, exige-se ;o0 dolo genérico, relativo ao descumprimento dos
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principios e normas que vinculam a atuagao do administrador publico¢, (ED-
AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos,
concluiu pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°,
inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990. Inviavel o reenquadramento juridico dos
fatos no caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa.
Precedentes.

8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes, DJE 08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE
CONTAS. PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA
INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS BASEADA NO
DESCUMPRIMENTO DA  LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA
LEl COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditdrio, da
presungéo de inocéncia e da razoabilidade nao foi analisada pelo Tribunal a
quo, o que atrai a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal
Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questado de direito devolvida
com o recurso especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por
que nao ha falar em reexame de fatos e provas.

3. Constitui irregularidade insanavel a rejeicao das contas, pelo Tribunal de
Contas competente, com base no descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo esse vicio apto a atrair a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°
64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposi¢éo de nota de improbidade administrativa pelo TCM
e de ndo interposicdo de agao civil publica pelo Ministério Publico contra o
Agravante bem como o fato de ter sido paga a multa imposta pelo

apontadas. Precedentes.
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5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-
97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min. Laurita Vaz, 28/02/2013).

Assim, a infragdo aqui discutida tem natureza grave, uma vez que
prejudica a correta compreensdo da posi¢cdo orgamentaria, financeira e
patrimonial do ente, notadamente das contas de recursos de aplicagéo
vinculada, inexistindo, pois, suporte legal para relevar os efeitos
produzidos por elas, devendo ser feita a correta subsuncao da conduta
para amolda-la a norma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12.

Transcrevo também a analise efetuada pelo corpo técnico, conforme Manifestagio Técnica
3002/0221:

Quanto ao item 1.1.3, registrou 0 MPEC que se trata de divergéncia grave
que carrega fortes indicios de desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos de royalties, com violagcdo as normas do paragrafo unico do art. 8°
e inciso | do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, omissao
grave no cumprimento de normas de financas publicas voltadas a garantia
da vinculagdo da ‘aplicagdo dos recursos recebidos a titulo de
compensacao financeira pela exploracéo de petrélec e gas natural, bem

assim a transparéncia e controle no seu emprego.

Prossegue o recorrente advertindo que tal infragéo prejudica a correta
compreensao da posigdo orgamentaria, financeira e patrimonial do ente,
notadamente das contas de recursos de aplicacdo vinculada, inexistindo,
pois, suporte legal para relevar os efeitos produzidos por elas, devendo ser
feita a correta subsungéo da conduta para amoldé-la 4@ norma do art. 80,
inciso lll, da LC n. 621/12

Pois bem.

Convém observar que a area técnica desta Corte de Contas, por meio da
Instrucdo Técnica Conclusiva 01665/2020-9 e da Manifestacdo Técnica
02880/2020-1 emitiram opini&o pela rejeicdo das contas, pelos trés itens

recorridos, mas n&o foi acompanhada pelo colegiado.

(...)
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Em relagéo as discrepancias na evidenciagédo do resultado das fontes de
recursos pertinentes aos royalties, ndo se trata de falha de natureza
formal. Os recursos publicos arrecadados no sio todos de livre aplicag3o.
Existem aqueles que sdo livres, podem ser utilizados para financiar
quaisquer despesas publicas, e aqueles que n&do. Desta forma, foram
criadas as fontes de recursos, que tém como propdsito segregar e
controlar os recursos publicos, de acordo com a sua origem, e que serdo
gastos de acordo com a finalidade disposta em lei, sendo o caso especifico
as finalidades dos arts. 8° da Lei Federal 7.990/89 e 2° da Lei
10.720/2017. Portanto, o gestor deve tomar as medidas necessarias
garantidoras de controle efetivo do uso dos recursos publicos, por fontes
de recursos, na forma do § Unico do art. 8° da LRF e promover a adequada
evidenciagdo contabil do resultado obtido.

Ante todo o exposto, somos pelo provimento do recurso.

Pois bem, inicialmente é importante destacar que, com relacdo ao controle por fonte
de recursos, o MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (82
edicao) traz a seguinte definicdo:

5. FONTE / DESTINAGCAO DE RECURSOS
5.1. CONCEITO

A classificagao orgamentaria por fontes/destinagbes de recursos tem como
objetivo de identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. As
fontes/destinagbes de recursos retinem certas Naturezas de Receita
conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do or¢amento
publico, essas fontes/destinagbes sdo associadas a determinadas
despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos

publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de
fonte/destinagédo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario. Para a receita orgamentaria, esse cédigo tem a finalidade de
indicar a destinacdo de recursos para a realizagdc de determinadas
despesas orgamentarias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem

dos recursos que estdo sendo utilizados.
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Assim, o mesmo codigo utilizado para controle das destinagbes da receita
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orcamentaria também ¢é utilizado na despesa correlacionada, para controle
das fontes financiadoras da despesa orcamentdria e da correta aplicagéo
dos recursos vinculados.

O MCASP destaca ainda a obrigatoriedade do mecanismo de fonte/destinacdo de
recursos, nos termos da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), a qual traz em seu

art. 8°, paragrafo Unico, e art. 50, inciso I, o seguinte:
Art. 8°1...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Art. 50. Aiém de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a

escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem

identificados e escriturados de forma individualizada;

Assim, diante do entendimento acima transcrito e da analise dos autos, concluo que
assiste razéo a area técnica visto que restou evidenciado que as contas em questao
demonstram a auséncia de controle por fonte de recursos, quando da
contabilizacdo dos recursos decorrentes de royalties do petréieo, nas fontes
604 e 605.

Contudo, o Relatério Técnico 00866/2019-3 nio registrou que houve evidencias
quanto ao descumprimento do art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei

10720/2017, no tocante pagamento de dividas ou remuneracio do quadro

permanente de pessoal e comissionados.

Por fim, destaco também que o presente indicativo de irregularidade fora
apontado quando da analise da PCA do exercicio anterior, 2017 (processo TC
3741/2018-3), ocasido em que os membros da Primeira Camara decidiram,
conforme Parecer Prévio 00071/2019-2, de 31/07/2019,, por manter este item

irregular. Todavia, em sede de recurso de reconsideragao (processo TC
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PR
16053/2019-1), decidiu o Plenario desta Corte de Contas, por manter, porém

passivel de ressalva, e determinacdo para que o gestor promova a devida
conciliagdo entre o Anexo do Balango Patrimonial e o Termo de
Disponibilidade Financeira (TVDISP) em relagéo as fontes de recursos 604 e
605, conforme Parecer Prévio 00032/2021-4 — Plenario, de 06/05/2021.

Por todo o exposto, para ser coerente com posicionamento anterior sobre o0 mesmo
tema, e considerando também que este é o entendimento que eu ja tenho adotado
em casos semelhantes, divirjo parcialmente da area técnica e do Ministério

Publico de Contas, acompanhando no tocante a manutencao da irreqularidade,
porém sem o condio de macular as contas, sendo passivel de ressalva,

entretanto deixo de emitir nova determinagdo visto que ja fora emitida no

exercicio anterior e ainda passivel de monitoramento.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divirjo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial e

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto
a apreciagao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess3o plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1. CONHECER o Recurso de Reconsideracéo pois presentes os pressupostos

de admissibilidade;

2. MANTER, porém passivel de ressalva, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS DO GESTOR, os seguintes indicativos de irregularidades:

- Abertura de Creédito Adicional Especial sem autorizagéo legal (item 4.1.1.
do RT 00866/2019-3, item 1.1.1 do Parecer Prévio 109/2020 e item 2.3.1
deste voto);
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- Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacéo legal
(item 4.1.2 do RT 00866/2019-3, item 1.1.2 do Parecer Prévio 109/2020 e
item 2.3.1 deste voto);
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- Recursos recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploracdo
de petréleo e gas naturai apresentam discrepancia na apuracdo do
superavit financeiro da fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT 00866/2019-
3, item 1.1.3 do Parecer Prévio 109/2020 e item 2.3.2 deste voto).

3. NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideragéo, interposto pelo
Ministério Publico Especial de Contas, em face do Parecer Prévio TC
00109/2020-1, constante dos autos do Processo TC n° 08706/2019-9, em apenso,
mantendo todos os termos do referido Parecer Prévio, pelas razdes antes
expendidas;

4. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos apos o transito
em julgado.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

I. RELATORIO
Cuidam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Ministério
Publico Especial de Contas, em face do Parecer Prévio 00109/2020-1 — 12
Camara, proferido nos autos do Processo TC n° 08706/2019-9 — Prestacao de
Contas Anual de Prefeito de 2018, que recomendou ao Poder Legislativo Municipal o
julgamento pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da Prestacio de Contas Anual
da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, referente ao exercicio de 2018,
sob a responsabilidade do Sr. Pedro Amarildo Dalmonte. In verbis:

1. PARECER PREVIO TC-0109/2020 — 12 CAMARA
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
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reunidos em Sess&do da Primeira Camara, ante as razées expostas
pelo Relator, em:

1.1. Manter as seguintes irregularidades, apenas no campo da
ressalva:

1.1.1. Abertura de Crédito Adicional Especial sem autorizag&o legal (item 4.1.1.
do RT 00866/2019-3);

1.1.2. Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagéo legal
(item 4.1.2 do RT 00866/2019-3);

1.1.3. Recursos recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploragio
de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuragao do superavit
financeiro da fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT 00866/2019-3).

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal
a REGULARIDADE COM RESSALVA das contas da Prefeitura
Municipal de Séb Domingos do Norte, no exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Senhor Pedro Amarildo Dalmonte, na forma

prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012:

1.3. Deixar de aplicar multa ao Senhor. Pedro Amarildo

Dalmonte, pelo descumprimento do prazo legal de envio da PCA:

1.4. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal que apure a
divergéncia apontada no item 4.3.2.1 do RT 00866/2019-3, fazendo
0s respectivos ajustes contabeis a serem demonstrados na préxima

prestacao de contas;

1.5. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
prestacao de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o

respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00;
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1.6. Recomendar ao Chefe do Executivo Municipal que observe o

prazo disposto no art. 76, § 1° do indigitado estatuto legal para

encaminhamento das prestacdes de contas a este egrégio sodalicio.
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1.7. Dar ciéncia aos interessados.
1.8. Arquivar os autos apés os tramites legais.

2. Unanime

3. Data da Sessdo: 20/11/2020 — 442 Sessdao Ordinaria da 12
Cémara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente/relatdr),
Sebastido Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.

()

Seguindo o rito regimental, 0 presente recurso foi conhecido, por meio da Decisio
Monocratica n°® 00169/2021-1, que também determinou a notificagao do
responsavel para que, no prazo de 30 dias, apresentasse suas contrarrazdes em
face do presente recurso de reconsideracao.

Devidamente notificado, conforme Termo de Notificagdo 00272/2021-4, o
responsavel ndo apresentou suas contrarrazées, conforme Despacho 19471/2021-
2.

Ato continuo, foram os autos encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade - NContas, que, por meio da MT 03002/2021-9, opinou por dar
provimento ao presente recurso de reconsideracao.

Posteriormente o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC, por
meio da ITR 00362/2021-3, acompanhou a Manifestagio Técnica.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer
05713/2021-1, da lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, anuiu aos argumentos

faticos e juridicos delineados na ITR.

Na 622 Sessdo Ordinaria do Plenario, ocorrida no dia 02 de dezembro de 2021,
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divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico
de Contas, o Exmo. Conselheiro Relator, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha,
apresentou voto com o seguinte sentido:

5.

6.

CONHECER o Recurso de Reconsideragdo pois presentes os pressupostos
de admissibilidade:

MANTER, porém passivel de ressalva, SEM O CONDAO DE MACULAR

AS CONTAS DO GESTOR, os seguintes indicativos de irregularidades:

s

- Abertura de Crédito Adicional Especial sem autorizacédo legal
(item 4.1.1. do RT 00866/2019-3, item 1.1.1 do Parecer Prévio
109/2020 e item 2.3.1 deste voto);

- Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagdo
legal (item 4.1.2 do RT 00866/2019-3, item 1.1.2 do Parecer
Previo 109/2020 e item 2.3.1 deste voto);

- Recursos recsbidos a titulo de compensacdo financeira pela
exploragao de petrdleo e gas natural apresentam discrepancia na
apuragao do superavit financeiro da fonte de recursos (item 4.3.2.1
do RT 00866/2019-3, item 1.1.3 do Parecer Prévio 109/2020 e
item 2.3.2 deste voto).

NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideragao, interposto pelo

Ministério Publico Especial de Contas, em face do Parecer Prévio TC
00109/2020-1, constante dos autos do Processo TC n°® 08706/2019-9, em apenso,

mantendo todos os termos do referido Parecer Prévio, pelas razées antes

expendidas;

8.

DAR CIENCIA 20s interessados, ARQUIVANDO-SE os autos apos o transito
em julgado.

No processo de votagdo, solicitei vista dos autos, visando analisar com maior

acuidade a matéria, diante da divergéncia que se estabeleceu entre o

posicionamento técnico e ministerial e o voto do liustre Relator.

E o relatério. Passo a fundamentar.

Il - DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA

LINDB)
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1.1 — Contexto Processual

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Ministério Pablico
Especial de Contas, em face do Parecer Prévio 00109/2020-1 — 12 Camara,
proferido nos autos do Processo TC n° 08706/2019-9, que recomendou ao Poder
Legislativo Municipal o julgamento pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte,

referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Pedro Amarildo
Dalmonte.

I1.1.1 — CUMPRIMENTO DO PRAZO

Considerando que a prestacdo de contas foi entregue em 17/04/2019, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora inobservou o prazo limite de
01/04/2019, definido em instrumento normativo aplicavel.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 891/2017, estimou a receita em R$

36.850.000,00 e fixou é despesa em R$ 36.850.000,00 para o exercicio em analise,

admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de

R$ 14.740.000,00, conforme Art.4° da LOA. |

- Confrontando-se a Receita Previéta (R$ 37.482.173,40) com a Receita Realizada
(R$ 34.814.423,05), constata-se um Déficit de Arrecadacdo da ordem de R$
2.667.750,35. . -

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 34.814.423,05) com a Despesa Total
Executada (R$ 34.531.349,05), constata-se um Superavit Orgamentario da ordem
de R$ 283.074,00.

- O Balanco Financeiro aponta qhé a disponibilidade sofreu um incremento de R$
742.606,61 passando de R$ 11.634.164,00 no inicio do exercicio para R$
12.376.770,61 no final do mesmo.

- As variagbes patrimoniais aumentativas da ordem de R$ 44.933.025,17
confrontadas com as variagbes patrimoniais diminutivas da ordem de R$
42.153.874,67 apontam para um resultado patrimonial no periodo de R$
2.779.150,50. o
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- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 12.376.802,32 — Passivo
Financeiro R$ 2.042.968,95), da ordem de R$ 10.333.833,37, superando o superavit
de 2017 que foi da ordem de R$ 10.036.288,89.

- O Balango Patrimonial evidencia um resultado patrimonial superavitario da ordem
de R$ 91.806.577,29, superior ao exercicio anterior, da ordem de 89.061.164,82.

I1.1.2 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve,

a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2018, o montante de
R$ 32.506.738,52.

O Poder Executivo aplicou 47,05% da receita corrente liquida ajustada em despésa
com pessoal, cumprindo o limite legal de 54%. Os gastos com pessoal e encargos
sociais consolidados com o Poder Legislativo foram de 50,33%, cumprindo o

limite legal de pessoal consolidado de 60%.

A Divida Consolidada Liquida representou 0,00%, ou seja, nao extrapolou o
limite de 120% da Receita Corrente Liquida.

Nao houve a contratagdo de operagdes de crédito nem a concessio de

garantias ou contra garantia de valores no exercicio de 2018.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de
previsao para beneficiar instituicbes com rendincia de receita.

I1.1.3 LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de R$
6.460.226,53, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 27,86%,

cumprindo assim o percentual minimo a ser aplicado de 25%.
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Foi apurado valor de R$ 4.351.688,05 dedicado ao pagamento dos profissionais do
magistério, resultando em uma aplicagao de 95,97% da cota-parte recebida do

FUNDEB (R$ 4.534.295,57), cumprindo assim o percentual minimo de 60,00%.

O total aplicado em agées e servicos publicos de saude foi de R$ 4.371.233,24,
resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 19,41%, cumprindo
assim, o limite minimo a ser aplicado na salde de 15%.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
concluiu pela aprovagio das contas.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social da Saiide concluiu pela
aprovacgao das contas.

O Poder Executivo transferiu recursos ao Poder Legislativo no valor de R$
1.483.473,60, portanto, abaixo do limite permitido de R$ 1.483.569,15.

Existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis, além de

observancia ao método das partidas dobradas.

N&@o houve execugdo orgcamentaria da despesa empenhada (R$ 34.531.349,05)
em valores superiores a dotac3do atualizada (R$ 42.440.139,57).

O valor da dotagéo atualizada de R$ 42.440.139,57 foi superior a receita prevista
atualizada de R$ 37.482.173,40. Restou verificado que houve a abertura de
créditos adicionais utilizando‘ com fonte de recursos o superavit financeiro do
exercicio anterior, justificando a dotagéo atualizada apresentar-se em valor superior

a receita prevista atualizada.

O valor total da receita reali_zada de R$ 34.814.423,05 foi superior ao valor da
despesa executada de R$ 34.531.349,05.
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l.1.4 PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

De acordo com a prestagdo de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os
RREO foram publicados, conforme determinado na legislacao.

I1.1.5 REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram fixados pela Lei Municipal n°
712/2012 e atualizados pelas Leis municipais n°s 766/2014, 805/2015, 883/2017 e
912/2018, ficando assim fixados em R$ 11.932,70 e R$ 6.908,41, respectivamente,
a partir de 1° de janeiro de 2018.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito, referentes ao
exercicio de 2018, constata a Area Técnica que as despesas com a remuneragio
desses Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o

mandamento legal.

1.2 Contexto dos Fatos

Tratam-se os autos de’ Recurso de Reconsideragao interposto pelo Ministério
Publico de Contas, em face do Parecer Prévio TC 00109/2020-1 — Primeira Camara,
proferido nos autos do Processo TC: 8706/2019-9, que recomendou ao Poder
Legislativo Municipal o julgamento pela aprovagao com ressalva da Prestacdo de
Contas Anual da Prefeitura de Sao Domingos do Norte, referente ao exercicio de
2018.

lll - FUNDAMENTAGAO
lll.1 - Sobre os pressupostos recursais:

Verifica-se que o presente Recurso de Reconsideragdo foi conhecido por meio da
Decisdo Monocratica TC 00169/2021-1, na forma do artigo 164/165 da Lei
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Complementar n° 621/2012 (Lei Organica desta Corte de Contas) e do artigo 405 do
Regimento Interno deste Tribunal (RITCEES).

Bem como, houve notificagdo do Sr. Pedro Amariido Dalmonte, para, no prazo de 30
(trinta) dias, facultar-lhe a apresentacédo de suas contrarrazbes, em face do presente
expediente recursal.

Constata-se ainda, que foram atendidas as formalidades explicitas no art. 156
da Lei Organica e art. 405, §§1° a 4° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, tendo a equipe técnica se manifestado por meio da Manifestagédo Técnica -
MT 03002/2021-9 e Instrugdo Técnica de Recurso —ITR 00362/2021-3, e o Ministério
Publico de Contas foi ouvido e se manifestou por meio do Parecer05713/2021-1.
Portanto, observados todos os tramites legais e regimentais, o presente processo

encontra-se apto a apreciacido de mérito.

illl.2 — Do mérito recursai:

Inicialmente, cumpre salientar que ¢ Ministério Publico de Contas, se insurgiu contra
as irregularidades, afirmando que ndo devem ser consideradas mero erro formal,
tratando-se de grave violagdo a norma’ constitucional e iegal, pois ndo devem ser
admitidas quaisquer espécies.de realizagdo de despesa sem autorizagio legal. Além
disso, aduz que a infragdo em destaque n&o é mero descontrole, tratando-se de
divergéncia grave que carrega fortes indicios de desvio de finalidade na aplicagdo de
recursos. Portanto, espera que esta Corte de Contas considere os apontamentos
para reformar.o Parecer Prévio 00109/2020-1 — 12 Camara.

Assim sendo, passo agora a analisar os itens mantidos como irregulares na
Instrucdo Técnica de Recurso 00362/2021-3.

ll.2.1 — Dos indicios de irregularidade e possiveis responsaveis:

I11.2.1.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL SEM AUTORIZACAO
LEGAL E ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
AUTORIZACAO LEGAL. (ITENS 4.1.1 e 1.1.2 do Parecer Prévio 109/2020 e
ITENS 4.1.1 e 4.1.2 do RT 866/2019); -
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Base Normativa: artigo 167, inciso V, da Constitui¢do da Republica; artigos 7 e 42
da Lei Federal n°® 4.320/1964 e art. 4° da LOA.

Conforme apontamento feito pela Area Técnica, o inciso | do art. 4° da Lei n°.
891/2017 — LOA autorizou um limite de 40% do total da despesa fixada na LOA
para abertura de créditos adicionais suplementares, o que corresponde a
R$14.740.000. Contudo, constatou-se que, ao decorrer da execugao orgamentaria, o
valor dos créditos adicionais suplementares abertos com base na LOA (R$
16.398.270,21) foi acima da importancia autorizada (R$14.740.000). Além disso,
conforme demonstrado abaixo, a lei orgamentaria foi utilizada como instrumento

legal para abertura de créditos adicionais especiais no montante de R$
434.377,74.

Tabela 1 Credltos adicionais aberios no exercicio Em R$ 1,00
o Créditos Créditos Créditos
adiciohais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
© 18.388.270,21 434.377.74 0,00 16.832.647 95
420.000,00 107.966,17 0,00 527.966,17
632.173,40 0,00 000 |  632.173,40
41.000,00 177.500,00 0,00 218.500,00
3.377.780,98 1.062.219,02 0,00 4.430.000,00
240.000,00 77.000,00 0,00 317.000,00
. 0,00 | 500.000,00 0,00 500.000,00
21.109.224 59 2.348.062,93 0,00 23.458.287,52

Fonte: Processo 1C 08706/2019 9 Pr estac;ao de Contas Anual/i2018 - DEMCAD

Sobre este item, aduz o parquet de Conlas que o apontamento em comento ndo é
simplorio a pbnto de ser considerado mero erro formal, pois ndo se devem
admitir quaisquer espécies de realizagdo de despesa sem autorizagdo legal,
independentemente do resultado. orgamentario que possa vir a alcancar o Ente

ao final do exercicio financeiro, seja déficit ou superavit.

Prossegue o recorrente advertindo que inexistem elementos para minorar os efeitos
da infragéo perpetrada, tratandq:-“éé_de grave violagdo a separagao dos poderes.
Portanto, alega que ndo ha que..se.falér-no comedimento da conduta praticada, que
revelou o amadorismo e irrespohsabiiildade do géstor no planejamento da agéo

governamentali.
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adicional especial sem autorizacao legai —, o Conselheiro Relator apresentou voto
no seguinte sentido (Voto 05790/2021-5, fis. 13 e 14):

Dito isto e da analise da tabela 01 do RT, pode-se observar que
foi informado a abertura de créditos adicionais especiais no valor
de R$ 434.377,74, com base na LOA, todavia é sabido que nio
é possivel que a Lei Orgamentaria autorize a abertura de
créditos especiais, mas tio somente de créditos
suplementares, conforme disposto no inciso | do art. 7° da
Lei 4320/64.

Alem disso, em consulta a legislagdo online, disponivel no sitio
eletrénico da Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Norte?,
verifica-se que diversas leis autorizaram a abertura de créditos

especiais no exercicio, conforme demonstrado:

LEIS AUTCRIZATIVAS l VALOR AUTORIZADO CREDITOS ABERTOS
Sammg 527 966 17 527 966 17
0/ 4.430.000,00 4,430,000 00
632.173,40 832173 40
218.500,00 218.500 00
317.000,00 317.000,00
500.000 00 500.000,00
6.625.639,57 6.625.639,57

Assim, das informagdes extraidas das Leis acima elencadas e
confrontando com as informagdes evidenciadas na tabela 01 do
RT, conclui-se que esta apresenta informagbes equivocadas,
pois as Leis 909, 910, 918, 919 e 923 autorizaram a abertura
de créditos especiais e ndo de créditos suplementares, logo
pode-se concluir que houve erro na elaboragio do arquivo
DEMCAD.

O eminente Conselneiro Relator, ao consultar a legislagao oniine, verificou que as
demais leis, evidenciadas na tabela 01 do RT, que autorizaram a abertura de

creéditos suplementares e especiais no exercicio, na verdade, autorizaram apenas a

: http://www?3.saodomingosdonorte.es.gov.br/ legislacao/consulta.aspx
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abertura de créditos especiais, afirmando que tal erro compromete o
apontamento desta irregularidade.

Contudo, ao contrario da compreensio tida pelo conselheiro relator, vislumbrei que a
irregularidade apontada neste item nio esta relacionada com as demais leis,

mas tao somente a abertura de créditos adicionais especiais com base na LOA.

Entendo pertinente realgar que a abertura de créditos adicionais especiais com
base na LOA viola diretamente o art. 7° da lei 4.320/64, visto que, de acordo com
0 artigo 42 da referida lei, tais créditos so podem ser abertos com base em lei
especifica:

Art. 7° A Lei de Orgamento poderd conter autorizagdo ao Executivo para: | -Abrir
créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposicoes do
artigo 43.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por

decreto executivo
Assim, resta confrontar o entendimento vertido no voto do relator.

Ja em relagdo ao segundo item irregular — abertura de créditos adicionais
suplementares sem autorizagéo Iegél —, 0. Conselheiro Relator apresentou voto no
seguinte sentido (Voto 05790/2021-5, fis. 14 e 15):

~~
.
~—

J& com relagdo & abertura de créditos adicionais suplementares,
verifico que o artigo 4° da Lei Orgarhentéria Anual para o exercicio
de 2018 (Lei 891/2017), autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 40% da despesa fixada, todavia,
excluiu deste I‘i'mite, a transposicdo, o remanejamento e a
transferéncia de recursos orgcamentarios, no ambito da mesma

acao de governo, conforme disposto no artigo 5° da mesma lei.
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Sendo assim, da andlise do DEMCAD, pode-se observar que o
referido demonstrativo nio segrega o que fora suplementacio,
em atendimento ao artigo 4° da LOA, do que fora transposigio,
remanejamento ou transferéncia dentro da mesma acao, em
atendimento ao artigo 5°.

()

Assiste razdo a equipe técnica e o Ministério Publico de contas
quando afirmam que Constituicdo Federal, em seu artigo 167, inciso
V, veda a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacao legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes.

No entanto, conforme disposto acima, o demonstrativo encaminhado
apresenta informagoes inconsistentes, o que deixa em duvidas se
realmente ocorréram as irregularidades apontadas.

Por fim, (jestaco ainda. que, mesmo que tehha sido realizadas
suplementacgoes apiina dd limite previsto na LOA, verifico que houve
superavit orgam‘en-‘tazlr_io_ no exercicio no total de R$ 280.074,00 (tabela
10), uma vez qu.e' a recei.ta realizada foi de R$ 34.814.423,05 e a despesa
executada R$ 34.531.349,05.

Com a devida vénia, divirjo da tese adotada peio Conselheiro Relator, que
relaciona a trénsposigéo, 0 .remanejamento e a transferéncia de recursos
orcamentarios com a abertura de créditos adicionais, e, além disso, atenua a
irregularidade aqui ‘mencionada . porque, supostamente, nao repercutiram nas

contas do municipio.

Em que pese os créditos adicionais a transposicdo, o remanejamento e a
transferéncia serem técnicas de movimentag¢do or¢camentaria e financeira, tais
instrumentos ndo se confundem, haja vista existirem em dispositivos distintos na

Constituicdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio legislativa e
sem indicag@o dos reGurses con respondenies;

VI - a transposicac. o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa;

Como se vé, além da utilizacdo dos eréditos adicionais, o orgamento também
pode ser modificado por meio de outros institutos constitucionais:
transposicéo, remanejamento e transferéncia.

Ressalta-se que os créditos adicionais sio definidos, nos termos do art. 40 da Lei
4.320/64, como autorizagbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na LOA. Devendo-se utilizar o crédito suplementar para
reforcar dotagdes orgamentarias que se tornaram insuficientes; o crédito espedial
para criar dotagbes orgamentarias ndo previstas na lei orcamentaria e o crédito
extraordinario para (,nar dotacoes orgamentarlas quando da ocorréncia de fatos

imprevistos e urgentes

Acerca da transposigéo, do ré‘mahejamentci‘ e da transferéncia, segundo o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edigao, entende-se por
Transposicoes as realocagdes no ambito dos programas de trabalho, dentro do
mesmo 6rgao; por Remanejamento as realocagdes na organizacao de um ente
publico, com destinagdo ' de ' recursos de um 6rgdo para outro; por
Transferéncias as realocagées de recursos entre as categorias econéomicas de

despesa, dentro do mesmo 6rg3o e do mesmo programa de trabalho.

Sob essa otica, depreende-se dué, pela analise dos conceitos retro citados, o
problema em discernir tais: procedimentos reside apenas quando se faz
realocagdo de recursos por teio de créditos adicionais resultantes de
anulacao parcial ou total de.dotagdes orcamentarias constantes no orcamento
(Lei n°® 4.320/64, art. 43, § 1°, Ill, primeira parte). O objetivo de realizar anulagées
parciais ou totais de dotagBes orcamentarias reside no fato de disponibilizagao de
uma fonte recursos para abertura de créditos suplementares e especiais, seja

para reforcar uma outra dotagao ou criar dotagdes orgamentarias nao previstas na lei
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da existéncia de recursos. Para as demais alteracées, o principal motivo é a
reprogramacgao de novas prioridades nas agoes, seja realocando recursos entre
0rgaos, programas ou categorias econdmicas.

Desta forma, ndo podemos confundir créditos adicionais com as técnicas de
remanejamentos, transposicées e transferéncias, por terem objetivos diversos,
ainda que possam ter como caracteristica comum a realocagdao de recursos
or¢amentarios. Logo, conclui-se que o Demonstrativo dos Créditos Adicionais
(DEMCAD), mencionado pelo Relator, de fato, n3o segrega o que fora
suplementagdo, em atendimento so artigo 4° da LOA, do que fora transposicao,
remanejamento ou transferéncia, em atendimento ao artigo 5°, haja vista serem
técnicas distintas de realocagdo de recursos, ou seja, ndo ha que se falar em

abertura de crédito adicional para realizar uma transposic¢éo, por exemplo.

Em vista da importancia da fundamentagdo acima, como diferenciamos as técnicas
de realocacdc de recursos e ‘ambas estdo disciplinas no orgamento do Municipio
(art. 4° e 5°), entendo conveniente destacar que, de acordo com o principio da
exclusividade, conforme disciplina o art. 165, § 8° a LOA nao contera dispositivo
estranho a previsdo de receita-e a fixacdo da despesa, permitindo apenas como
excegOes a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e a contracdo de
operagoes de crédito, ainda que por antecipacgdo de receita, nos termos da lei. Isto
€, apesar do art. 167, VI, da CF/1988 vedar.a transposicao, o remanejamento ou a
transferéncia sem prévia autorizagao legislativa, seria inoportuno que a Lei
Orcamentaria Anual autorize tais. procedimentos para o Executivo, por se tratar
de matéria estranha ao orcamento. Nesse caso, esses instrumentos deveriam ser
consignados em lei especifica ou na lei de diretrizes orcamentarias, cuja funcao
€ de orientar a elaboracédo da Lei Orgamentaria Anual, conforme disposto no art.
165, §2°, da CF/1988. E o que recomendo.

e

Assim, apos a compreenséo. de todo o cenario apresentado no presente item, passo

a analisar as irregularidades de forma detalhada.
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Sabe-se que o0 modelo orgarne}rtér{o brasileiro atual & o orgamento misto, em que a
elaboragéo e a execucdo estdo a cargo do executivo, enquanto que a aprovagao
e o controle estdo sob o comando do poder legisiativo. Assim, considerando o
cuidado necessério para com os gastos publicos, € evidente que, para manter o
equilibrio entre os poderes Executivo e Legislativo no aspecto orgcamentario, nio

se pode aceitar modificagées orgamentarias realizadas de forma imotivada por
aquele poder.

Deve-se rememorar que o moniante final de receitas e despesas nao sera alterado
se o crédito advier da fonte anulagéo total ou parcial de dotagao, o valor global
da LOA permanecera o mesmo, o que €& o caso. Destarte, levando em
consideragdo que o orgamento piblico ndo mais pode ser tido como uma mera
peca de ficgao, pelo contrariv, ¢ uma norma gue representa os anseios da
sociedade, é preciso reconhecer que a analise da destinagdo e execucao das
verbas publicas - estabelecidas :na LOA deve .ser. feita independentemente do
resultado orcamentdario, pois,- apesar dos.resuliados ndo serem deficitarios, o
Gestor atuou fora dos limites iegais -de sua ‘competéncia, uma vez que tal
situacdo estaria -sujeita as: condigdes e limites estabelecidas no ordenamento
juridico, nao sendo legitimo que as’ decisOes:. legislativas sejam descumpridas ou
simplesmente ignoradas. -

Portanto, ao utilizar a fonte de anulacéo de dotagdo para aiocar as dotagdes que
compdem o or(;'am‘ento previamente autorizado pelo Poder Legislativo, o Executivo
deve agir dentro dos limites estabelecidos pela lei e nio por livre entendimento
ou vontade, ndo sendo permitide que altere gastos aprovados que nao lhe
interessam politicamente €. que decida. por si s como gastar os recursos publicos,

sendo o Poder Legislativo o legitimado. para exercer o controle sobre os gastos.

Deste modo, considerando-se a-auséncia de justificativas e documentos de que a
abertura dos . créditos' adicionais -especial e suplementar tenha suporte legal,
acompanho o entendimento técnico e ministerial por manter os presentes

indicativos de irregularidades.:.
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l1.2.1.2 RECURSOS RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM

DISCREPANCIA NA APURACAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO (ITEM
4.3.2.1 do RT 866/2019)

Base legal: art. 2° da Lei Estaduval 10720/2017.

Da anélise da Prestacédo de Conias 6bservou-se, a partir do Balango Patrimonial
(BALPAT), que a fonte de recursos 604 — royalties do petréleo federal e a fonte de
recursos 605 — royalties do petrdleo estadual apresentavam valores de superavit

financeiro incompativeis com o superavit apurado, revelando descontrole dos
recursos:

Sl A
supE'xiTca:nc. Receitas D:’?;ea?s S:L‘::,:c::a' Fin;e:el::?i(:ual Cor?tgké(;l:sgl"ia
Anterior (BALPAT)
2.090.891,68 | 164.674,34 156.664,16 2,098.901,86 3.834.042,89 3.834.042,89
1.595.64540 | ; 39.919,03- 1,230.264,44 { - .405,299,99 | 1.150.552,25 1.284.404,56
_ 3.686.537,08 204.593,37 | 1:‘55}5-:528160 ) 2.504.201,85' 4.984.595,14 5.118.447,45

Em sede recursa!ﬂj registra o‘ MPEC' que a infragéc.).érh destaque nao é mero
descontrole, tratando-se de divergéncia grave que carrega fortes indicios de desvio
de finalidade na aplicagido de ifzcursos, prejudicando a compreensdo das contas
de recursos de aplicagao vinculada, inexistindo, pois, suporte iegal para relevar seus
efeitos produzidos... h .,'.  - .

Em andlise, a equipe técni.ca destva' Corte‘ de Contas destacou que as fontes de
recursos foram criadas para: éégrégar e éontrolar 0s recursos publicos, a fim de
que sejam gastos de acordo com a fin'alidade disposta em lei, sendo o caso
especifico as finalidades dos arts. 8° da Lei Federal 7.990/89 e 2° da Lei
10.720/2017.:Logo, afirmou que ¢. gestor deve promover a adequada evidenciagio
contabil do resultado o‘btido,c- e ,ﬁaﬁiér as medidas necesséarias garantidoras de
controle efetivo das 'foriiés de re'{:'yrs‘os,’ na forma do § Unico do art. 8° da LRF.
Neste passo, corroboro corhfo'j'.:;é_ri'ter.}d'ilnento exarado pelo Exmo. Conselheiro
Reiator, Luiz Carlos Ciciliotti, em relagao a fundamentacéao e a conciusio adotada
neste item (Voto Relgtor 57_90/2,(_)_21_—,53, fls. 27 e 28):
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evidenciado ¢ii: as contas em questdo demonstram a auséncia de
controle por ivite de recursos, quando da contabilizagdo dos

recursos decoirentes de royalties do petroleo, nas fontes 604 e
605. "

Contudo, o Reilatério Técnico 00866/2019-3 ndo registrou que

houve evidencias quanto ao descumprimento do art. 8° da
Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10720/2017, no tocante
pagamento de dividas ou remuneragio do quadro
permanente de pessoal e comissionados.

Por fim, destacc também que o presente indicativo de
irregularidade fora apontado quando da analise da PCA do
exercicio anterior, 2017 (processo TC 3741/2018-3), ocasido
em que os membros da Primeira Camara decidiram,
conforme Parecer Prewo 00071/2019-2 de 31/07/2019 por
manter este nem irregular. Todawa, em sede de recurso de
recpnsldeca:gla,qu (processo TC 16053/2019-1), decidiu o
Plenario desta Corte de Contas, por manter, porém passivel
de ressalva, e determinagdo para que o gestor promova a
devida cd‘néfﬁ%ééo"enti‘e o Anexo do Balango Patrimonial e
o Termo dé Disponibilidade Financeira (TVDISP) em relagio
as fontes de {‘ecdréos 604 e 605, conforme Parecer Prévio
00032/2021-4 - Plenario, de 06/05/2021.

Por todo o exposto, para ser coerente com posicionamento
anterior sobré o0 mesmo tema, e considerando também que este
é o entendimento que eu ja tenho adotado em casos

sémelhantés"divirio’ garci imente da &area técnica e do

Ministério Pubn"o de Cont as. acompanhando no tocante a

manutencao da wrequlandade porém_ sem o condao de

macular as contas. sendo passivel de ressalva, entretanto

deixo de emitir nova determinagéo visto que ja fora emitida

no exercicic anterior e ainda passivel de monitoramento.
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Portanto, considerando que wolermr|11ente a0 envio da prestacdo de contas de
2018 ora analisada, ebta Corie de Conias emitiu determlnagao para que o presente
apontamento fosse saneado & resta passivel de monitoramento, pugno por manter

o indicio apontado regular co ressalva divergindo assim da Area Técnica e do
Ministério Pdblico de Contas.

IV-DO JULGAMENTO

IV.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o
art. 28 da LINDB)

Responsavel: Pedro Amarildo Dalmonte.

As irregularidades atribuidas ans atos praticados pelo responsavel sao: .2.1.1
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL SEM AUTORIZAGAO LEGAL
E ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM
AUTORIZAGAO LEGAL: (iTENS 1.1.1 e '1.1.2 do Parecer Prévio 109/2020 e
ITENS 4.1.1 e 4.1.2 do RT 866/2019); e 1.21.2 RECURSOS RECEBIDOS A
TiTULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO
E GAS NATURAL APRESENTAM DISCREPANCIA NA APURAGAO DO
SUPERAVIT FINANCEIRO (ITEM 4.3.2.1 do RT 866/2019).

Pois bem, destaco que diante dc art. 28, da LINDB passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndc mais de culpa,

independentemente de sua gradacéo (levissima, leve ou grave).
Observa-se no caso dos autos, que embora tenha ocorrido as diversas

irregularidades, resta claro a falhas e auséncia de justificativas por parte do gestor

diante dos apontamentos. =
Assim sendo, considerando’a- grave omissdo do Chefe do Poder Executivo e os
preceitos contidos na Lei de Introdugdo as Normas do Direitc Brasileiro (LINDB),

resta evidente a culpabilidade/reSponsabilidade do agente.

V - DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO
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NZG D
Diante da manutengio dog diké A1 e 2 recomendo ao atual prefeito
municipal que observe o disposic no ari. 167, VI, da CF/1988 que veda a
transposu;ao 0 reniarcjamento ou a transferéncia sem

prévia autorizagdo legisiativa.
VI - CONCLUSAQ

Desta feita, VOTO, divergindo parcialmente do posicionamento da area técnica,
do Ministério Publico de Contas e do Exmo. Relator, no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Previo que submeto & sua
consideracao.

VISTOS, relatados e discutidos estes aulos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Es pirito Santo, reunidos em sessao da anelra

Camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:

St e

1. CONHECER ¢ presenté’ Ne«,urso de Recons‘lderagao, nos termos artigos
gl

164 e 165 da Lei Complémental éstaauai n°. 621/2012 (Lel Orgamca desta Corte

de Contas), c/c art. 405 do Regimenito Interno deste Tribunal.

2. No mérito, DAR PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideragao, reformando
o Parecer Prévio TC 00108/2020-1, exarado no Processo de Prestacao de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Norte (TC 8706/2019-

9), relativo ao exercicio de 2018, no sentido de:
2.1 Manter irreguiar os seguintes apontamentos:
’ I-II.V2.1,'1‘ABERTU'RA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL SEM
AUTORIiAQ;’S\O _l-EGAL E ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM AUTORIZACAO LEGAL.

(ITENS 1.1.1 e 1.1.2 do Parecer Prévio 109/2020 e ITENS 4.1.1 e
4.1.2 do RT-868/2019);

3. Emitr PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de So
Domingos do Norte REJE!@I\O da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Séao Domingos do Norte, exercicio de 2018, sob a responsabilidade
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do Sr. Pedia Amarilde Dimonte, conforme dispsem o art. 132 da Resolugdo
TCEES 261/2013 e o art. 80, da Lei ’“omplemeniai ©621/2012.

4. Recomendar ao Municipio que:

4.10bserve o disposto no art. 167, VI, da CF/1988 que veda a
transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia sem

prévia autorizacao legislativa;

9. Manter incélume os demais termos do Parecer Prévio 00109/2020-1
(Processo TC 8706/2019-9);

10. Dar ciéncia aos interessados;

11. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apos a confecgéao deste

Parecer Prewo nos termos do art 02 paragraro umco da LC 621/2012;
12.  Arquivar os autos apos os tramites legais.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Cdn'l_s'él'heiro |
1. PARECER PREVIO TC-014/2022:

VISTOS, relatados e dlSCUtudO‘- cstes aUtOS RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estadc do Es pirito Santo, reunidos em sessé&o plenaria, ante
as razdes expostas, em:

1.1. CONHECER o Recurso de Reconsideracdo pois presentes os pressupostos de
admissibilidade; B

1.2. MANTER, porém passivel de ressalva, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS DO GESTOR, os seguinfes indicativos de irregularidades:
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- Abertura de creditos adicionais suplementares sem autorizacao legal
(item 4.1.2 dc RT 00866/2019-3, item 1.1.2 do Parecer Prévio 109/2020 e
item 2.3.1 deste voto);

- Recursos recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploragao

de petrdleo e gas natural apresentam discrepancia na apuracdo do

superavit financeirc da fonte de recursos (item 4.3.2.1 do RT 00866/2019-
+ 3, item 1.1.3 do Parecer Prévio 109/2020 e item 2.3.2 deste voto).

1.3. NEGAR PROVIMENTO &#o Recurso de Reconsideragéo, interposto pelo
Ministério Publico Especial de Contas, em face do Parecer Prévio TC
00109/2020-1, constante dos autos do Processo TC n° 08706/2019-9, em apenso,
mantendo i:odos,‘q_sf termos do referido Parecer Prévio, peias razées antes

expendidas;

1.4. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos apés o transito
em juigado. I e P s e

2. Por maioria, nos termos 'dyo' voié do relator, C‘onselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha. Vencido o Conselhe.ir.‘o 'Rodrigo Coelho do Carmo, que votou pelo
provimento ao recurso e emisséo de parecer prévio péia rejeicdo das contas.

3. Data da Sessé&o: 03/02/2022 --'3% Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Fiavio Freire. Farias' Chamoun (presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastidc. Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufrier, Sérgio Manoe! Nader Borges e Rodrigo

Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente

Assinado digitaliente. Conferdnciza. @iiwasvi. beees.ta.™r © Idenrificador: GFT725-TE6Q2-C64F0



PARECER PREVIO TC-014/2022
hm/tbe

CONSELHEIRO {.UIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA FOLHAS
2 b5
Relator N ———

CONSELHEIRO SEBASTIAO (f;ARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRC DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO SERGIO MANOEIL. NADER BORGES

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral . = -

-+ ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

- Secretario-geral das Sessdes
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2018 —
RESPONSABILIDADE DO SENHOR PEDRO AMARILDO
DALMONTE - ACOLHIMENTO DO PARECER PREVIO
00014/2022-4 - APROVACAO COM RESSALVAS.

I- RELATORIO

Trata-se de andlise do Parecer Prévio n° 00014/2022-4, prolatado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, nos autos do Processo TC 00892/2021-3 (APENSO:
08797/2019-6 € 08706/2019-9), referente a Prestagio de Contas da Prefeitura Municipal de
Séo Domingos do Norte/ES, do exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Senhor Pedro
Amarildo Dalmonte (Ex-Prefeito).

Inicialmente o TCE-ES emitiu o Parecer Prévio n° 00109/2020-1, divergindo do
entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, no sentido de
recomendar a regularidade com ressalva da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte,
no exercicio de 2018.

Entretanto, o Ministério Publico de Contas interpds Recurso de Reconsideragdo, em
face do Parecer Prévio n°® 00109/2020-1.

Assim, o Tribunal de Contas emitiu novo Parecer Prévio (00014/2022-4), negando
provimento ao Recurso de Reconsideragdo, interposto pelo Ministério Publico de Contas e
mantendo todos os termos do Parecer Prévio n° 00109/2020-1.

Portanto, foram mantidas no campo da ressalva, sem conddo de macular as contas, as

seguintes irregularidades:

WU
* Abertura de Crédito Adicional Especial sem autorizagio legal; \})

* Abertura de Créditos Adicionais Suplementares sem autorizagio legal;
* Recursos recebidos a titulo de compensagdo financeira pela exploragio de
petréleo e gas natural apresentam discrepincia na apuragio do superavit

financeiro da fonte de recursos; /é;

FOLHAS
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Em conclusio, recomendou a APROVACAO COM RESSALVA das contas da
Prefeitura Municipal de S3o Domingos do Norte/ES, no exercicio de 2018, sob a

responsabilidade do senhor Pedro Amarildo Dalmonte.

II- DA FUNDAMENTACAO

A matéria relacionada a obrigatoriedade, analise e ao julgamento das contas anuais
prestadas pelo chefe do Poder Executivo ¢ tratada pela Constituigdo da Republica de 1988,
notadamente nos artigos 70 e 71, I, e, especialmente para os municipios, no art. 31, §§ 1° e 2°,
devendo essas prescrigdes ser simetricamente observadas pelas Constituigdes dos Estados e
Leis Organicas dos Municipios.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal ¢ bastante clara e precisa quanto a competéncia
do Poder Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apos a
necessaria e indispensavel atuagéo do Tribunal de Contas do Estado.

Desse modo, compete ao Tribunal de Contas em auxilio ao Controle Externo a cargo da
Camara Municipal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais. A apreciagdo tem carater
geral ¢ objetiva a fiscalizagdo orgamentaria e financeira do referido exercicio e se as
operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de Contabilidade e Administragdo
Publica.

Destaca-se que o TCE tem fung#io auxiliar, dando a sua opinido sobre o que analisou.
Mas quem tem a atribuigdo de julgar é a Camara Municipal, que soberanamente decide sobre
a regularidade ou irregularidade das contas. A prestagéo de contas € um documento que retine
os resultados de receitas e despesas dos varios orgéos da administragfio e engloba os atos do
Poder Executivo e Legislativo em nosso caso.

A partir da entrega da prestagio de contas pelo Poder Executivo Municipal, o Tribunal
de Contas Estadual aprecia e encaminha o Parecer Prévio ao Poder Legislativo, a quem cabe,
aprovar ou rejeitar a matéria.

Nesse sentido, a Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, no uso de suas
atribui¢des, com obediéncia as determinagdes legais e regimentais vigentes, reuniu-se para

analise e emissdo de parecer opinativo referente ao Parecer Prévio n° 00032/2021-4, proferido

pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. &

ﬁ
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III- DA ANALISE DAS CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018

A Prestagdo de Contas anual demonstra a atuagdo do chefe do Poder Executivo
Municipal, no exercicio das fungSes politicas de planejamento, organizagdo, dire¢io e
controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento (Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a
Lei Orgamentéria Anual), e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

O Parecer Prévio aqui analisado apresenta um exame geral e fundamentado da gestio
orgamentaria, patrimonial e financeira do exercicio e demonstra se o Balango Geral representa
adequadamente a posi¢&o do Municipio em 31 de dezembro do citado exercicio.

Neste seguimento, ao analisar as contas do Exercicio de 2018, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, no Parecer Prévio n° 0014/2022-4- Plenario, negou provimento
parcial ao Recurso de Reconsideragio interposto pelo Ministério Publico de Contas, a fim de
manter incélume o Parecer Prévio n° 00109/2020-1, conforme salientado acima.

Assim sendo, importante mencionarmos alguns pontos dos indicativos de
irregularidades do Parecer Prévio em analise, ainda que de forma sintetizada.

Quanto a abertura de Crédito Adicional Especial e Suplementares sem autorizagio legal,
o Tribunal de Contas concluiu que isso nfo teve qualquer repercussio nas contas do
Municipio.

A Lei Or¢amentaria Anual do Municipio (Lei n° 891/2017), estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 36.850.000,00. Apesar da Receita Prevista (R$ 37.482.173,40) nio ter sido
realizada (R$ 34.814.423,05), o gestor compensou o déficit orgamentario executando uma
despesa total da ordem de R$ 34.531.349,05, alcangando assim, um superavit orgamentario da
ordem de R$ 283.074,00.

No que tange ao indicio de irregularidade, acerca das fontes 604 e 605, o fato de constar
em conta bancéria um valor superior ao valor registrado no BALPAT e também superior ao
valor apurado, demonstra realmente uma divergéncia ou descontrole, que n#o leva, contudo, a
uma rejeigéo.

Pois bem. Analisando todos os argumentos apresentados, entendo que razdo assiste o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, motivo pelo qual opino pela APROVACAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de S3o Domingos do Norte/ES,
alusivas ao Exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor Pedro Amarildo Dalmonte

(Ex-Prefeito), ACOLHENDO NA INTEGRALIDADE O PARECER PREVIO NP

(D
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00032/2021-4, tendo em vista que as irregularidades s3o insuficientes para macular a referida

prestagé@o de contas.

IV- DA ANALISE DA COMISSAO

Ante o exposto, com observancia ao disposto no “capur” do art. 208 do Regimento
Interno, o parecer desta Comissdo ¢ no sentidlo d¢ APROVAR COM RESSALVA AS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE/ES,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2018, SOB A RESPONSABILIDADE DO SR.
PEDRO AMARILDO DALMONTE, pelas razdes descritas pelo Relator, acompanhando a
integralidade dos Pareceres Prévios n° 00109/2020-1 e n°® 00014/2022-4.

Em tempo, apresentamos ao Douto Plenario o Projeto de Decreto Legislativo n°
003/22022, obedecendo ao que determina o § 1° do artigo regimental acima citado, e, assim,
solicitamos aos nobres Edis que acompanhem o nosso Parecer e votem pela aprovacéo do dito

Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Comissdes,
Em 29 de agosto de 2022.

Ammlé/% TREVIZANI

Presidente

' -
ISR%J STAUFFE SCHE%R

Relator

B

SERGIO LUIZ TAMANINI
Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 003, DE 29 DE AGOSTO DE 2022

Dispde sobre a Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Norte/ES, referente ao Exercicio de 2018,

sob a responsabilidade do Senhor Pedro
Amarildo Dalmonte.

A Comissdo Permanente de Finangas ¢ Orgamento, no uso de suas atribuigdes
determinadas no §1° do art. 208 do Regimento Interno da Cimara Municipal, APRESENTA ¢ a

Camara Municipal de S&o Domingos do Norte/ES, no uso de suas atribuigdes legais,
DECRETA: ‘

Art. 1° Ficam APROVADAS COM RESSALVA as Contas da Prefeitura
Municipal de S3 Domingos do Norte/ES, referentes ao Exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Senhor Pedro Amarildo Dalmonte, com o acolhimento do Pareceres Prévios
n° 00109/2020-1 e n° 00014/2022-4, prolatados pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em conformidade com o Parecer conclusivo da Comissio Permanente de Finangas e
Orgamento da Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag#o.

Sala das Comissdes, ‘
Em 29 de agosto de 2022.

] 5 S\ A,
AMILTO E TREVIZANI IS%EOK STAUF ERCSCHERRER

Presidente Relator

gﬁ
SERGIO LUIZ TAMANINI
Membro

.
CAMARA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE

N°.-’}A7 oL 0=/1 uvmw

o
50 DOMINGOS DO vorte Jo.
”L\MC\A)WngL(,——\_

FUNCIONARIO

Or0N0-0RAT




7 1
i AS COMISSOES PERMANENTES
SALA DAS SESSOES

eM_«.9 7 0% ;7042

7) //éé)‘
/ PRESIDENTE

APROVADO EM.] PN ey
DJSCUSSAO POR o idate

—L_FAVORAVEIS—=CONTRARIOS
.___ABSTENcoes_LAuséNcms
SALA DAS SESSOES, L

/[ N
(PRESIDENTE~—

APROVADO EM__S fj i ﬂa[r?x
DISCUSSAQ poa_m.nﬁhf_mﬁlaé
FAVORAVEIS CONTRARIOS
——ABSTENCOES Auséncms

SALA o/s sss% \/A_M

/ L UPRESIDENTE




N

FOLHAS

CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE NQ, ik

Rua Theresa F iorentini, 133 - Centro - Sdo Domingos do Norte — ES CEP 29745-000
Telefone (027) 3742 1128 Fax 3742 1324 CNPJ 36.350.320/0001-19
www.camarasdn.es.sov.br admin@camarasdn.es.gov.br

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

PARECER OFERECIDO ANTE AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 003,
DE 29 DE AGOSTO DE 2022, QUE “DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE/ES, REFERENTE AO

EXERCICIO DE 2018, SOB A RESPONSABILIDADE DO SENHOR PEDRO
AMARILDO DALMONTE.”

Visa o presente Projeto de Decreto, de autoria da Comissdo de Finangas e Or¢amento,
dispor sobre a Prestacdio de Contas do Exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Senhor
Pedro Amarildo Dalmonte.

A Lei estabelece que compete ao Tribunal de Contas em auxilio ao Controle Externo a
cargo da Camara Municipal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais.

Ressalta-se que a apreciagdo tem carater geral e objetiva a fiscaliza¢do or¢amentdria e
financeira do referido exercicio e se as operagdes estdo de acordo com os principios
fundamentais de Contabilidade e Administra¢do Publica.

A partir da entrega da prestacdo de contas pelo Poder Executivo Municipal, o TCE aprecia

e encaminha o Parecer Prévio ao Poder Legislativo, a quem cabe, aprovar ou rejeitar a matéria.
E o relatorio.
Opino.

Primeiramente, insta salientar que em consonéncia com o art. 35, inciso I e art. 41, inciso |
e § 1° do Regimento Interno:

Art. 35. Cabe as Comissdo Permanentes, em razio da matéria de sua competéncia, e
as demais Comissdes, no que lhes for aplicével:

I- discutir e votar as proposicdes que lhes forem distribuidas e Sujeitas a
deliberagdo do Plendrio:
[ox:]

Art. 41. Compete 2 Comisséo de Justi¢a e Redagéo:

I- manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e
de técnica legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitacio;

[++]

§ 1°E obrigatéria a audiéncia da Comissdo de Justica e Redagdo sobre todos os
processos que tramitam pela Camara, ressalvados os que explicitamente tiverem
outro destino por este Regimento.

[.]
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O TCE-ES emitiu o Parecer Prévio n° 00109/2020-1, divergindo do entendimento da Area
Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, no sentido de recomendar a regularidade
com ressalva da Prefeitura Municipal de Sio Domingos do Norte, no exercicio de 2018.

Entretanto, o Ministério Publico de Contas interpds Recurso de Reconsideracdo, em face
do Parecer Prévio n° 00109/2020-1.

Dessa forma, o Tribunal de Contas emitiu novo Parecer Prévio (00014/2022-4), negando
provimento ao Recurso de Reconsideragdo, interposto pelo Ministério Publico de Contas e
mantendo todos os termos do Parecer Prévio n° 00109/2020-1.

Pois bem. A Comissiio Permanente de Finangas e Or¢amento reuniu-se para andlise e
emissdo de parecer opinativo, assim como para a elaboragdo do respectivo Projeto de Decreto
Legislativo, com base no que preconiza o Regimento Interno desta Casa de Leis. |

Nesse contexto, vale mencionar o art. 98 do referido Diploma Legal, que dispde da

seguinte forma:

Art. 98. Os projetos de decreto legislativo destinam-se a regular as matérias de
exclusiva competéncia da Camara, e que tenham efeito externo.

O projeto de Decreto Legislativo n° 003/2022, de autoria da Comissio de Finangas e
Orcamento, acolhe na integralidade o entendimento adotado pelo TCE-ES nos Pareceres Prévios
n® 000109/2020-1 e n° 00014/2022-4, no sentido de aprovar com ressalvas as contas da
Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Norte/ES, relativas ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Pedro Amarildo Dalmonte.

Sabemos que a Constitui¢io Federal é bastante clara e precisa quanto & competéncia do
Poder Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apos a
necessaria e indispensavel atuagfio do Tribunal de Contas do Estado.

Outrossim, em conformidade com o Regimento Interno, compete 4 Comissdo de F inancgas
e Orgamento apresentar ao Plenério projeto de Decreto Legislativo sobre a prestagdo de contas.

Desse modo, o projeto em anélise nio necessita de maiores comentarios, sob o ponto de
vista de sua legalidade, pois n#o apresenta vicios de iniciativa ou de ordem técnica. Além disso,
ndo ha afronta a qualquer dispositivo legal ou constitucional, motivo pelo qual, manifesto-me

pela sua aprovacéo.

E o voto.

%‘/q /-/ e’/



CAMARA MUNICIPAL D

Rua Theresa F iorentini, 133 - Centro - Sio Domingos do Norte - ES CEP 29745-000
Telefone (027) 3742 1128 Fax 3742 1324 CNPJ 36.350.320/0001-19
www.camarasdn.es.sov.br admin@camarasdn.es.gov.br

Ante ao exposto, esta Comissdo de Justica e Redagfio manifesta-se pela aprovagdo do

projeto de Decreto em pauta, visto que o mesmo obedece a0s aspectos constitucional, legal,

Juridico, regimental e de técnica legislativa, solicitando aos nobres Edis qu

€ acompanhem nosso
Parecer.

Sala das Comissdes,

Em 08 de setembro de 2022.

f.4 < A~ A
ISRAEL STAUFFER SCHERRER

Presidente
. 7 ) Ao/ N
QW é AN Gt oat
DANILO HENRIQUE BAL NI

LEONEL MENEGUITE

Relator Membro
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